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1 CILJEVI IZRADE REGIONALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e biti strateski dokument koji ¢e prezentovati trenutno
stanje i definisati pravac, prioritete, dinamiku i nacin reSavanja problema upravljanja otpadom
u svim gradovima i opstinama Regiona Srem-Macva u skladu sa svim pozitivnim nacionalnim i
EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite Zivotne sredine. Svrha
izrade plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzZivog sistema za regionalno upravljanje otpadom
na nacin koji ima minimalan Stetan uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i buducih
generacija, uz racionalno koris¢enje resursa i poStovanje savremenih principa upravljanja
otpadom, a uz koordinisano ucescée svih subjekata upravljanja otpadom — republicke vlasti,
lokalnih vlasti opstina ucesnica, domacdinstava, privrednih i komercijalnih subjekata, nevladinih
organizacija, privatnog sektora i naravno svakog pojedinca. Regionalnim planom upravljanja
otpadom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna
nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva
u Regionu.

To podrazumeva definisanje optimalnih modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima
otpada od generisanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem
upravljanja otpadom treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih
komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci
investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost za prelazak na
novi sistem rada.

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e pomodi gradovima i opstinama Regiona da:

— steknu potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u regionu,

— definiSu zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom u regionu u skladu sa domacim
zakonodavstvom,

— definiSu optimalni sistem za upravljanje otpadom u regionu,

— definiSu metod i optimalne rokove za implementaciju regionalnog plana.
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2 PODACI O REGIONU OBUHVACENIM PLANOM

2.1 Formiranje regiona, teritorija i stanovnistvo

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine i
Zakona o upravljanju otpadom (,,Sl. glasnik RS“ br. 36/200,i 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr.
zakon i 35/2023 ), kao osnovno resenje za odlaganje otpada predlaZe se izgradnja Regionalnog
centra za upravljanje otpadom.

Grad Sremska Mitrovica i Grad Sabac su 2006. zakljucili sporazum o saradnji vezan za
formiranje Regiona za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom. Na osnovu tog Sporazuma
dva grada su 2011. godine zakljucili Sporazum o izgradniji, upravljanju i koris¢enju regionalnog
sistema za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom na teritorijama dva grada. Sporazumom
je predvideno da se regionalni sistem sastoji iz sanitarne deponije “Jarak” sa pratecom
infrastrukturom, transfer stanice u Sapcu i postrojenja za separaciju otpada. Regionu su
naknadno pristupili op$tine Bogati¢ (2019.), Ruma (2021.) i Sid (2023.).

Skupstina grada Sremska Mitrovica i Skupstina grada Sapca su 2011. godine donele odluku o
osnivanju Javnog komunalnog preduzeca Regionalna deponija “Srem-Macva”, sa sedistem u
Sremskoj Mitrovici.

Osnovni cilj uspostavljanja ove medugradske i meduopstinske saradnje je uspostavljanje
dugorocno odrzivog sistema upravljanja otpadom na nacin koji ima minimalno Stetan uticaj na
zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koris¢enje resursa i
postovanje savremenih principa upravljanja otpadom. Centar za upravljanje otpadom treba da
unapredi sadasnje stanje, odnosno da omogucdi da se veéi deo od ukupne koli¢ine generisanog
komunalnog otpada preradi, ponovo iskoristi i sanitarno deponuje uz minimalno Stetne
posledice po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Centar za upravljanje otpadom ¢e ostvarivati prihode po osnovu tretmana i deponovanja
komunalnog otpada koji se generise u gradovima i opStinama Regiona.

Regionalni centar upravljanja otpadom (RCUO) se nalazi u Sremskoj Mitrovici i opsluZuje
delove teritorije Sremskog i Macvanskog okruga, a saCinjavaju ga gradovi Sremska Mitrovica i
Sabac, i opstine Ruma, Sid i Bogati¢.
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Slika 2.1 Region upravljanja otpadom

U narednim tabelama su dati osnovni podaci o stanovnistvu na nivou Regiona, podaci su
preuzeti sa Republickog zavoda za statistiku, Census 2022. Region obuhvata teritoriju od
3.212km? sa proseénom gustinom naseljenosti od 77,6 stanovnika/km?. Ukupno ima 128
naselja, a u pet gradskih naselja Zivi skoro polovina stanovniStva Regiona. Prema Popisu iz
2022. godine ima ukupno 249.108 stanovnika. Od ukupnog broja, gradsko stanovnistva Cini
46,11%, a u ostalim naseljima zivi 53,89% stanovniStva Regiona. Na teritoriji Regiona ima
ukupno 104.633 domacdinstava sa prosecno 2,38 ¢lana po domacinstvu.

Tabela 2.1 Stanovnistvo Regiona — osnovni podaci (I1zvor: RZS Srbije)

. . Procenat . Procenat
. Broj Broj gradskog Broj ostalog
Naziv . oy gradskog . ostalog
grada/opstine stanovnika stanovnistva stanovniitva stanovnistva stanovniitva
(Popis 2022) | (Popis 2022) (Popis 2022) (Popis 2022) (Popis 2022)
Sremska Mitrovica 72580 40144 55.31% 32436 44.69%
Sabac 105432 51163 48.53% 54269 51.48%
Bogati¢ 24522 - 24522 100.00%
Ruma 18680 10934 58.53% 7746 41.47%
Sid 27894 12618 45.24% 15276 54.76%
Ukupno 249108 114859 46.11% 124249 53.89%
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Tabela 2.2 Stanovnistvo regiona — broj domacinstava i prosecno ¢lanova (RZS Srbije)

Broj Prosecan broj

Naziv grada/opstine | domacdinstava | ¢lanova (Popis
(Popis 2022) 2022)
Sremska Mitrovica 27081 2,60
Sabac 39321 2,67
Bogati¢ 8432 2,91
Ruma 18680 2,59
Sid 11119 2,50
Ukupno 104633 2,38

Tabela 2.3 Podaci o regionu — povrsina i broj naselja po opstinama (RZS Srbije)

EUELIE Gradska Ostala
Naziv grada/opstine Povrsina km? | Broj naselja | naseljenosti . .
2 naselja naselja
(st/km?)
Sremska Mitrovica 762 26 95,2 2 24
Sabac 797 52 132,3 1 51
Bogatic 384 14 63,9 - 14
Ruma 582 17 32,1 1 16
Sid 687 19 40,6 1 18
Ukupno 3212 128 77,6 5 123

2.2 Sistem upravljanja otpadom u planskoj dokumentaciji

2.2.1 Prostorni plan Republike Srbije

Prema Prostornom planu Republike Srbije ("SI. Glasnik RS", br.88/10) osnovni cilj oblasti
upravljanja otpadom je ''razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja
zagadenja Zivotne sredine i degradacije prostora'. Na osnovu osnovnog cilja, definisani su i
operativni ciljevi:
— usaglasavanje propisa sa EU direktivama i donoSenje regionalnih i lokalnih planova
upravljanja otpadom,
— promocija i podsticanje reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpada radi ocuvanja
prirodnih resursa i Zivotne sredine,
— izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu

racionalnog prostornog koncepta upravljanja otpadom i u skladu sa principima
odrzivog razvoja,

— izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavljanje sistema
za upravljanje posebnim tokovima otpada,

— zatvaranje i sanacija postoje¢ih smetliSta komunalnog otpada, remedijacija
kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.
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Koncepcija upravljanja otpadom - udruzZivanjem opstina radi zajedni¢kog upravljanja otpadom
uspostavic¢e sistem regionalnih centara za upravljanje otpadom koji obuhvataju sakupljanje
otpada, regionalnu deponiju za najmanje 20 godina, postrojenje za separaciju reciklabilnog
otpada pored deponije (gde Ce se vrsiti separacija papira, stakla, plastike, aluminijuma i dr.),
transfer stanice za pretovar otpada radi transporta na deponiju, kao i postrojenja za
kompostiranje pored deponije, sto Cini potrebnu infrastrukturu za upravljanje komunalnim
otpadom. Istovremeno je potrebno raditi na sanaciji postojecih zvani¢nih odlagalista otpada
koje predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu.

Regionalnim i lokalnim planovima upravljanja otpadom ce se definisati upravljanje otpadom u
skladu sa Programom upravljanja otpada u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine.
Potencijalne okvirne lokacije regionalnih centara za upravljanje otpadom, kriterijumi i
smernice za njihovu izgradnju moraju biti planirane prostornim planovima, dok ¢e se konacne
lokacije odabrati posle obavljenih istraznih radova i sprovodenja postupka procene uticaja na
zZivotnu sredinu.

2.2.2 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine

Program je izraden je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije, Zakonom o
upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zakon) i
prate¢im podzakonskim aktima.

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna
nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva
u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine. Sprovodenje ovog programa, pored smanjenja
Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimatske promene, treba da omogudi ostvarivanje
preduslova za koris¢enje otpada u cirkularnoj ekonomiji za ¢iji razvoj se utvrduju ciljevi i mere
u posebnom programu.

Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i principu
prevencije, naime, svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje
najmanju mogucéu promenu u Zivotnoj sredini i da predstavlja najmaniji rizik po Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi, smanji opterecenje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradniji,
proizvodniji, distribuciji i upotrebi.

Opsti cilj Programa je razvijanje odrzZivog sistema upravljanja otpadom u svrhu ocuvanja
resursa i smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.
To ukljuCuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se
odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom
otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZzenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko
zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja opsteg cilja Programa prati¢e se kroz sledecée
pokazatelje:

1) stepen komunalnog otpada koji se odlaze na nesanitarne deponije u odnosu na
ukupnu koli¢inu otpada generisanog komunalnog otpada (%);

2) stepen zbrinutog opasnog otpada (%).
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Za ostvarivanje opsteg cilja Programa utvrduju se sledeci posebni ciljevi:

Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz povecanu
stopu reciklaze, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno
odlaganje otpada na nesanitarne deponije

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

- povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do
2025. godine i 35% do 2030. godine;

- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog
otpada na minimalno 55% po tezini do kraja 2025. godine i minimalno 60%
po tezini do kraja 2030. godine;

- smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine,
na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

- do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal,
plastiku, staklo i tekstil;

- povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029.
godine;

- povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do
2029. godine;

- smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034.
godine.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim i industrijskim
otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
- do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje
frakcija opasnog otpada koje proizvode domacdinstva;
- izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

Poseban cilj 3: Poveéana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih
tokova otpada i efikasnije koriSéenje resursa
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
- povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada
na 100% do 2028. godine;
- recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do
2025.i70% do 2030. godine

- 50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

-25% teZine za drvo do 2025. i 30% do 2030
- 70% teZine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
- 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030

11



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

- 70% teZine za staklo do 2025.i 75 % do 2030
- 75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

- povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na
ukupnih 25% po masi do 2031. godine;

- povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine;

- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste
ponovnog iskoris¢enja materijala, ukljucujuci i razastiranje otpada kao
zamene za druge materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja,
isklju€ujuéi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada
na 40% do 2029. godine.

- Poseban cilj 4. Ojacan kapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena
regulativa sa propisima EU.

JaCanje kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog okvira sa pravnim
tekovinama EU, poboljSanje pracenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom,
jaCanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i jaCanje kapaciteta inspekcije za
zastitu Zivotne sredine. Takode, podrazumeva se jaCanje kapaciteta lokalnih
samouprava i drzavne uprave, kao i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom.

2.3 Podaci o Gradovima i opstinama

2.3.1 Sremska Mitrovica

Grad Sremska Mitrovica se nalazi u severozapadnom delu Republike Srbije i jugozapadnom
delu AP Vojvodine. Grad je privredno, kulturno i administrativno sediste Sremskog upravnog
okruga koji obuhvata sedam lokalnih samouprava: Sremska Mitrovica, Indija, Irig, Pedinci,
Ruma, Stara Pazova i Sid. Sremska Mitrovica je i najveéi grad u Sremu i jedan od najstarijih
gradova u Vojvodini i Srbiji. Takode, grad je obrazovan na mestu gde je savska obala
najpristupacnija. U proslosti su delovi istocno i zapadno od grada bili izuzetno mocvarni i tesko
pristupacni, pa je ovo mesto bilo pogodno za prelazak preko reke Save i upravu nad njom u
ovom delu toka. Gradsko naselje zapravo je konurbacija tri naselja: Sremske Mitrovice kao
centralne urbane celine, susedne Macvanske Mitrovice na desnoj obali reke Save i najveceg
sela po broju stanovnika u Srbiji, Lac¢arka, na zapadu.

Grad Sremska Mitrovica zauzima povr$inu od 762km?, od ¢&ega je 74,3% (56571ha)
poljoprivredno zemljiste, a pod Sumama je 11,4% (8.705ha)

Grad Sremska Mitrovica ima najviSe naseljenih mesta od svih lokalnih samouprava u Vojvodini
i obuhvata 26 naselja, od kojih prema administrativno-pravnom kriterijumu dva pripadaju
grupi ,gradskih naselja“, Sremska Mitrovica i Macvanska Mitrovica,a 24 naselja pripadaju grupi
»ostalih naselja“. Prose¢na gustina naseljenosti iznosi 95,2 stanovnika/km?.
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Prema popisu stanovnistva iz 2022. godine na teritoriji grada Sremske Mitrovice Zivi 72.580
stanovnika. Vise od polovine stanovnika Zivi u gradskim naseljima, 40.144 stanovnika (55,31%),
dok u seoskim naseljima Zivi 32.436 stanovnistva (44,69%). Ukupno ima 27.081 domacinstava,
a prosecan broj ¢lanova domacinstva je 2,60. U odnosu na popis iz 2011.godine kada je u gradu
Zivelo 79.940 stanovnika doslo je do smanjenja za 7.360 stanovnika, stopa rasta stanovnisStva
je negativnaiiznosi-9,21%. Sva naselja beleZe pad stanovnika, nastavlja se trend depopulacije.
Ukupni indeks rasta stanovnistva za period 2011/2022 je negativan za celu opstinu, 90,79.

Grad Sremska Mitrovica prostire se po juznom obodu sremske lesne terase i aluvijalnoj ravni
reke Save, na prosecnoj nadmorskoj visini od 82m. Grad Sremska Mitrovica ima povoljne
klimatske uslove, leZi u oblasti umereno-kontinenalne klime koja se odlikuje toplim i susnim
letima, umerenim zimama i kiSnim prelaznim dobima sa prose¢nom godiSnjom temperaturom
10,8°C, sa posebnim specificnostima za fruskogorski deo, ravnicarski deo uz reku Savu i
macvanski deo.

Grad Sremska Mitrovica se nalazi na kontaktu tri razli¢ite morfoloske celina: sremske ravnice,
macvanske ravnice i fruskogorskog pobrda, koje neposredno uti¢u na valorizaciju potencijala,
funkcionalnu i prostornu organizaciju.

Sremska ravnica obuhvata sredisSnji deo Grada Sremska Mitrovica i prostire se od obronaka
Fruske gore do reke Save. Zauzima povrsinu od 401,23km?, gradsko naselje Sremska Mitrovica,
naseljeno mesto Lacarak i sedam seoskih naselja: Martinci, Kuzmin, Bosut, Sremska Raca,
Sasinci, Veliki Radinci i Jarak. Zona je orijentisana oko Koridora 10 i ima naglasen proizvodno-
komercijalni karakter, osim u grani¢cnom delu u kome dominira poljoprivreda.

Macdvanska ravnica obuhvata juzni, macvanski deo grada i obuhvata povrsinu od 121,73km?,
naseljeno mesto gradskog tipa Macvanska Mitrovica i Sest seoskih naselja: Zasavicali
Zasavica2, Ravnje, Radenkovi¢, Nocaj i salas Nocajski. U zoni dominiraju aktivnosti vezane za
prirodni i turisticki potencijal (poljoprivreda, ribolov, turizam, rekreacija, vodeni saobracaj).

Fruskogorsko pobrde prostire se na delovima Fruske gore, od samog grebena spustajucéi se na
obroncima do sremsko-ravnicarskog dela Grada Sremske Mitrovice. Zauzima povrsinu od
238,55km?, na kojima se nalazi deset seoskih naselja: Stara Bingula, Divos, Calma, $i$atovac,
leZimir, Mandelos, Grgurevci, Suljam, beSenovacki Prnjavor i Be$enovo. U ovoj zoni dominiraju
aktivnosti vezane za prirodni i kulturno-istorijski potencijal (poljoprivreda, lov, turizam,
rekreacija), ali i sve druge aktivnosti (komunalne, industrijske, saobracajne) znacdajne za
postojeéa naselja.

Dobra osnova za privredni razvoj grada Sremske Mitrovice predstavljaju resursi, medu kojima
se izdvajaju: poljoprivredno zemljiste, Sumski kompleksi, vodeni potencijal, lokaliteti anti¢ckog
Sirmijuma, fruskogorski manastiri i Nacionalni park Fruska gora, bara Zasavica i razvoj re¢nog
turizma na Savi.

Privreda Grada Sremska Mitrovica
Dominantne privredne grane u Gradu Sremska Mitrovica su industrija, poljoprivreda i turizam.

Najznacajnije industrijske delatnosti u Sremskoj Mitrovici su: preradivacka industrija i to
metalna industrija, farmaceutska proizvodnja, proizvodnja iz oblasti elektronike, automobilske
industrije, kao i brodogradnja. Poslednja decenija, uz proces privatizacije, obelezena je
nastankom velikog broja novih preduzeca u gotovo svim oblastima privredne delatnosti.
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Zahvaljujuc¢i dobro opremljenim postojec¢im industrijskim zonama (,,Jezero” - 24 ha, ,Sever 1“
- 13 ha i Sever 2“ - 15 ha) i ulaganjem u nove industrijske zone (,,Sever 3“ i proSirenje zone
»Jezero”) Sremska Mitrovica kreira svoju privredu kao prepoznatljiv, poZeljan grad velikih
investicionih moguénosti. Najznacajnija investiciona ulaganja su kompanije ,,Metalfer Steel
Miil”, ,,Eaton”, ,Slaviamed”, , Cooper Standard”, ,,Modine“, ,Mitros”® ,Vahali“, ,Hi-lex”, ,John
Deere”, ,Belt”, , Eurozeit”i dr.

Prema podacima iz APR-a u 2022. god. bilo je 24.900 zaposlenih, od ¢ega: Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo 466, Rudarstvo 58, Preradivacka industrija 5.872; Snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom 218; Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim
vodama 270; Gradevinarstvo 1.054; Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila
3.089; Saobracaj i skladistenje 1.113, itd.

Prosecna zarada na nivou Grada iznosila je u 2022. godini 67.212 dinara.

Tabela 2.4 Zaposlenost i zarade (APR, Poslednje azurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.)

2020 2021 2022 2023
Broj zaposlenih 24.024 24.555 24.900
Broj nezaposlenih 3.027 2.881 2.327 1.982
Prosecna neto zarada (u RSD) 55.018 60.207 67.212

Broj privrednih drustava u 2023. godini iznosio je 912 i vedi je u odnosu na brojiz 2022. godine.

Tabela 2.5 Broj privrednih drustava (APR, Poslednje azurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.)

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 869 898 906 912
Novoosnovanih 62 54 45 29
Ugasenih 43 29 42 24

Takode je i broj preduzetnika veéi u odnosu na isti iz 2022. godine i iznosi 2.465.

Tabela 2.6 Broj preduzetnika (APR, Poslednje azurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.)

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 2.141 2.255 2.370 2.465
Novoosnovanih 245 287 309 189
Ugasenih 173 174 191 94

Poljoprivreda

Grad Sremska Mitrovica, zahvaljujuci svom geografskom polozaju, karakterisu velike povrSine
koje predstavljaju obradivo poljoprivredno zemljiste visokog kvaliteta. Osnovu privredne
strukture Sremske Mitrovice c¢ine primarna poljoprivredna proizvodnja sa snazinim
poljoprivredno - prehrambenim kompleksom. Medu stanovnicima seoskih naselja
tradicionalno je zastupljeno ratarstvo i stocarstvo, a razvoju poljoprivrede svakako pogoduju
plodno ravnicarsko zemljiste i povoljni klimatski uslovi. Visokorodne sorte kukuruza, kvalitetne
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Zitarice i znacajna zastupljenost industrijskih kultura karakteristike su veoma razvijene ratarske
proizvodnje. Proizvodnja je zasnovana na modernoj tehnologiji sa upotrebom savremene
mehanizacije i hemizacije i malim uceS¢em Zivog rada. To omogucava postizanje visokih, pa i
vrhunskih prinosa.

Uzimajuci u obzir postojecu strukturu iskoriséavanja, kao i druge elemente sredine (zemljiste,
klima, geoloska podloga, nadmorska visina, reljef, hidroloSke prilike, vegetacija i drugo),
teritorija grada je podeljena na sledece reone:

— vocarsko-vinogradarski;

— ratarske proizvodnje na lesnom platou;
— ratarske proizvodnje Centralni Srem;

— ratarske proizvodnje Juzni Srem; i

— povrtarski Severna Macdva.

Stocarstvo Cini, pre svega, veoma razvijeno svinjogojstvo, a zastupljeno je i govedarstvo i
ovcarstvo. Veliki doprinos unapredenju biljne i stocarske proizvodnje na ovom podrucju daje i
PSS Sremska Mitrovica kao i razvijena veterinarska sluzba.

Turizam

Sremska Mitrovica raspolaZze znacajnim potencijalima za razvoj turizma. Lokaliteti antickog
Sirmijuma, od kojih se izdvajaju Carska palata, Bazilika Svetog Dimitrija, Zitni trg, Glacov salas,
zatim Muzej Srema, koji po bogatstvu, vrednosti i retkosti eksponata (posebno iz perioda
Rimskog carstva) spada medu najznacajnije ustanove te vrste u zemlji, kao i Galerija ,Lazar
Vozarevi¢“, privlace veliku paznju kako domacdih, tako i stranih turista. U blizini grada nalazi se
Nacionalni park ,,Fruska gora®“, idealno mesto za odmor i rekreaciju. Frusku goru krase i brojni
pravoslavni manastiri, neprocenjive istorijske i kulturne vrednosti, koji su vekovima bili od
izuzetnog znacaja za oCuvanje nacionalnog identiteta i duhovnosti srpskog naroda. Pored toga,
Specijalni rezervat pirode ,Zasavica” u macvanskom delu opstine raspolaze izuzetno retkim
vrstama biljnog i Zivotinjskog sveta. Prostrane hrastove Sume privla¢e paznju lovaca, a reka
Sava i akumulaciona jezera na Fruskoj gori su savrseni za ljubitelje ribolova. Posebni napori se
ulazu u afirmaciju nautickog turizma na Savi, za Sta postoje velike mogucnosti. Poslednjih
godina u Sremskoj Mitrovici se razvija i manifestacioni turizam, koji iz godine u godinu dobija
na kvalitetu i poseéenosti.

Tabela 2.7 Turizam, 2022. godina (opstine i regioni u Republici Srbiji 2023.god., RZS)

Dolasci turista 7.221
domadi 3.785
strani 3.436
Nocenja turista 17.045
domadi 9.210
strani 7.835

Prosecan broj nocéenja turista
domadi 2,4
strani 2,3
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Drustveni razvoj
Kultura

Sremska Mitrovica ima bogato istorijsko i kulturno naslede. Sremska Mitrovica je i ,muzej pod
otvorenim nebom" u kome su ostaci anticke rimske prestonice, gradevine stare arhitekture
XVII i XIX veka i spomen-park, kao i Spomen-groblje za preko 3.500 rodoljuba i boraca za
slobodu. Veoma vredni spomenici predstavljaju deo svetske kulturne bastine, a neki od njih,
kao suncani sat, jedinstveni su u svetu. Muzej Srema, Galerija ,Lazar Vozarevi¢”, Biblioteka
,Gligorije Vozarovié¢”, Pozoriste , Dobrica Milutinovié¢”, Zavod za zastitu spomenika kulture,
Centar za kulturu ,Sirmiumart”, Istorijski arhiv ,Srem®, Ustanova za negovanje kulture ,Srem*,
kao i brojne vaspitno-obrazovne institucije, Cine osnovu od znacaja za kulturni Zivot ovog kraja.
U blizini Sremske Mitrovice je i Nacionalni park ,,Fruska gora“ gde je izgradeno 35 pravoslavnih
manastira, od kojih je sacuvano 17, dok su dva manastira nastala u skorije vreme. U gradu se
realizuje veliki broj kulturnih i umetnic¢kih manifestacija koje su veoma znacajne za razvoj
kulture grada kao Sto su: Medunarodni festival folklora ,Srem folk fest”, Festival besednistva
,SIRMIUM LUX VERBI“, Novembarski dani, Festival vina i hrane ,Vinski park”, Sabor vojvode
Stojana Cupica, Miholjski susreti sela, Medunarodni festival poezije mladih pesnika , Masta i
snovi, No¢ Muzeja, Muzeji za 10, SIRMIUM MUSIC FEST, Festival pijanizma, Festival dZeza i
bluza ,,SM JAZZ&BLUES SPRING FEST”, Koncert folklornog ansambla ,,Branko Radicevic¢“, Leto
na Savi, Bostanijada u Sagincima, Rimski festival ,Carski Sirmijum - grad legendi“, Novogodi$nja
ulica, Dani ruske kulture, UskrsSnja carolija, i dr.

Obrazovanje

U Sremskoj Mitrovici postoji jedna predskolska ustanova (sa 9 objekata, kao i radni prostori u
osnovnim Skolama i seoskim mesnim zajednicama), 29 osnovnih Skola (mati¢ne i izdvojena
odeljenja), 6 srednjih Skola, jedna muzicka Skola (osnovna i srednja) i visoka Skola strukovnih
studija za vaspitacCe i poslovne informati¢are. Takode, postoji i dom ucenika srednjih skola. U
obrazovnoj strukturi stanovniStva starog 15 i visSe godina u Sremskoj Mitrovici najbrojnije je
stanovnistvo sa srednjom stru¢nom spremom.

Zdravstvo i socijalna zastita

Odrzivi razvoj lokalne zajednice zahteva visok nivo usluga u oblasti zdravstvene i socijalne
zasStite. Grad Sremska Mitrovica, kao centar Sremskog okruga, predstavlja regionalni centar u
oblasti zdravstvene zastite. Nosioci aktivnosti u ovoj oblasti su: Opsta bolnica, Zavod za javno
zdravlje, Dom zdravlja i Apoteka Sremska Mitrovica, koje su i kadrovski i tehnic¢ki dobro
opremljeni. Privatna praksa se takode ubrzano razvija. Sluzba opste medicine obezbeduje
potpunu zdravstvenu zastitu odraslih, starih lica i invalida, imunizacije, sprecavanje i rano
otkrivanje bolesti, blagovremeno i efikasno lecenje, otklanjanja faktora rizika, unapredenje
zdravlja i stvaranje pozitivnih navika putem zdravstveno vaspitnih aktivnosti. U 2022. godini
bilo je zaposleno 279 lekara, odnosno jedan lekar na 261 stanovnika

Pored podizanja kvaliteta postojeéih i razvoja novih usluga zdravstvene zastite, kao preduslova
za poveclanje nataliteta, podizanja kvaliteta zdravlja stanovniStva i samim tim, produZenje
Zivotnog veka stanovnika Sremske Mitrovice, velika paznja se posveéuje i razvoju i unapredenju
sistema socijalne zastite, u skladu sa prepoznatim potrebama gradana ovog grada. Centar za
socijalni rad ,Sava“ je jedina ustanova u oblasti socijalne zastite na teritoriji grada, u kojoj se
kontinuirano realizuje i razvija socijalna i porodi¢no pravna zastita korisnika.
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Tabela 2.8 Osnovni podaci od znacaja za sistem socijalne zastite, 2021. godina

Ukupan broj korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za socijalni rad 6.236
Udeo korisnika socijalne zastite u ukupnoj populaciji (%) 8,4
Broj strucnih radnika u Centru za socijalni rad 15
Odnos broja korisnika socijalne zastite i strucnih radnika Centra za socijalni rad 416

Izvor: Republicki zavod za socijalnu zastitu

Infrastruktura
Saobracaj

Sremski okrug odlikuje veoma dobra saobradajna povezanost. Magistralni i regionalni putni
pravci medu kojima su i dva autoputa, Beograd - Zagreb i Beograd - Novi Sad, u duZini preko
600 km presecaju ovo podrucje i povezuju ga sa okolinom. Kroz teritoriju Sremske Mitrovice
prolazi jedan drzavni put IA reda, jedan drzavni put IB reda, tri drzavna puta IIA reda i jedan
drzavni put 1IB reda. Ukupna duZina ovih puteva na teritoriji Sremske Mitrovice je 244 km
(2022.god.). Bogata mreza lokalnih puteva duzine preko 500 km dobro povezuje medusobno
sva naselja na podrucju Sremskog okruga.

Od Zeleznicke infrastrukture, kroz teritoriju Sremske Mitrovice prolazi magistralna
dvokoloseéna elektrificirana Zelezni¢ka pruga Beograd-Sid-Drzavna granica, deo Koridora X, u
povrsini od 37,87 ha.

Podrucje Sremskog okruga smesteno je izmedu dve medunarodne plovne reke, Save i Dunava,
Sto pruza mogucnost da se preko luka u Sremskoj Mitrovici veoma dobro saobracajno poveze
sa ostalim podrucjima. Aerodrom ,Nikola Tesla“ u Surcinu nalazi se blizu Sremske Mitrovice
tako da je i ovaj vid transporta dostupan naseljima ovog podrudja.

Vodovodna infrastruktura

Glavne odlike vodovodnog sistema u Sremskoj Mitrovici jesu dovoljne koli¢ine podzemne
vode i solidan kvalitet vode. Relativno povoljne hidrogeoloske karakteristike u uzoj,
ali i Siroj okolini Sremske Mitrovice obezbeduju jednostavno prosirenje sadasnjih
kapaciteta vodovoda izgradnjom novih vodozahvatnih objekata, Sto je veoma povoljno za
vodosnabdevanje grada za duzi niz godina. Snabdevanje stanovnistva vodom obezbedeno je iz
postojecih vodozahvata, o kojima se brine JKP ,Vodovod”. Kvalitet vode odgovara zakonskim
normama. DuZina vodovodne mreZe je 381km.

Javni sistem obuhvata grad Sremsku Mitrovicu i 17 naseljenih mesta: Lacarak, Martince,
Kuzmin, Sasince, Velike Radince, Mandelos (sa vikend naseljem), Sisatovac, Grgurevce, LeZimir
(sa vikend naseljem), Be$enovo, Suljam, Madvansku Mitrovicu, Salas Noéajski, Zasavicu | i
Zasavicu ll, Ravnje i Nocaj. Lokalni sistemi vodosnabdevanja postoje u 6 naseljenih mesta:
Bosutu, Sremskoj Ra&i, Jarku, Calmi, Divodu i Be$enova¢kom Prnjavoru, gde postoji moguénost
i dodatnog vodosnabdevanja iz javnog sistema. Bez organizovanog vodosnabdeavanja su 2
naseljena mesta: Radenkovi¢ i Stara Bingula.
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Tabela 2.9 Vodosnabdevanje i ispustanje otpadnih voda, 2022.godina
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Izvor: Republicki Zavod za statistiku Republike Srbije, Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2023

Kanalizaciona infrastruktura

U Sremskoj Mitrovici postoji separacioni sistem odvodenja fekalnih i atmosferskih
voda. Odvodenje fekalnih voda se reSava na dva nacina: kanalizacionom mrezom i putem
individualnih septi¢kih jama. Atmosferske vode odvode se po pojedinim hidrografskim
celinama (slivnim podrucjima), otvorenom atmosferskom kanalizacijom (otvorenim kanalima)
i zatvorenom atmosferskom kanalizacijom. Kanalizaciona mreza je duzine 184 km.

Elektro-energetska infrastruktura

Sva naseljena mesta na teritoriji Grada Sremska Mitrovica se snabdevaju elektricnom
energijom iz jedinstvenog elektroenergetskog sistema. U sastavu elektroenergetskog sistema
nalazi se i termoelektrana - toplana, koja je locirana u industrijskoj zoni. Za snabdevanje
elektricnom energijom u Sremskoj Mitrovici nadlezno je JP Elektrodistribucija Srbije, Ogranak
Elektrodistribucija Sremska Mitrovica, Elektrodistribucija Sabac i Elektrodistribucija Ruma.
Grad se elektricnom energijom snabdeva vodovima svih naponskih nivoa — 110 kV, 35 kV, 20
kV, 10 kV i 0.4 kV sa pripadaju¢om mrezom.

Toplovodna infrastruktura

Izgradnja toplifikacionog sistema Grada Sremska Mitrovica zapoceta je tokom
osamdesetih godina. lzgradnja se odvijala u nekoliko faza: prvo se pristupilo izgradniji
razmenjivacke stanice i magistralnog vrelovoda, a zatim izgradnji vrelovodnih ogranaka za
stambena naselja i razvodne mreZe u njima. Danas toplovodnom mreZzom Sremske Mitrovice
upravlja JKP ,Toplifikacija”, koje je osnovano je 1990. godine. Znacajna sredstva ovog javno
komunalnog preduzeca ulazu se u revitalizaciju kriticnih pozicija na distributivnom i predajnom
sistemu toplotne energije, kao i na modernizaciji rada toplotnih podstanica. Snabdevanje
toplotnom energijom Sremske Mitrovice u nadleznosti ovog javno komunalnog preduzeca
raspolaZze toplotno izmenjivackom stanicom instalisane snage 33,3 MW i tri toplotna izvora sa
ukupno 6 kotlovskih jedinica instalisane snage 9,97 MW. U toplotnim izvorima se kao energenti
koriste gas i mazut, dok se u toplotno-izmenjivackoj stanici toplotna energija preuzima od JP
,Panonske elektrane" ,TE-TO Sremska Mitrovica".

Gasna infrastruktura

Distribucijom gasa u Sremskoj Mitrovici bavi se JP ,,Srem-gas”. Od osnivanja 1998. godine ovo
javno preduzeée je ostvarilo velike poduhvate na polju gasifikacije Sremske Mitrovice.
Izgradeno je preko 230 km gasne mreZe, 70% teritorije gradskog naselja Sremska Mitrovica je
pokriveno gasnom mrezom, zajedno sa naseljenim mestima Lac¢arak, Macvanska Mitrovica,
Jarak, Sadinci, Sala$ Nocajski i delimi¢no No¢aj.
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2019. godine zapocela je izgradnja distributivnog gasovoda za sva preostala seoska naseljena
mesta, kroz stratesko partnerstvo sa JP ,Srbijagas” i ovaj posao je zavrSen krajem 2022. godine.

Odlaganje otpada

Na teritoriji Sremske Mitrovice postoji regionalna deponija komunalnog otpada kojom upravlja
JKP Regionalna deponija ,Srem - Macva“. Evidentiran je i broj od 16 ,divljih" deponija
komunalnog otpada, 5 deponija animalnog otpada i preko dvadeset sto¢nih grobalja. Uvedeno
je organizovano sakupljanje smeca na celoj teritoriji Grada Sremska Mitrovica. Na podrucju
Grada opasan otpad je bolnicki otpad i deo industrijskog otpada.

2.3.2 Grad Sabac

Grad Sabac nalazi se u zapadnoj Srbiji i deo je Macdvanskog upravnog okruga, &iji je
administrativni, ekonomski i kulturni centar. Lociran je na desnoj obali reke Save, 103 km
uzvodno od Beograda, u blizini granica sa Republikom Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom.
Nalazi se izmedu Sremske Mitrovice i Rume na severu (AP Vojvodina), Vladimirci i Koceljeva na
istoku, Krupanj i Loznica na jugu i Bogati¢ (Macvanski okrug) i Bijeljina (Republika Srpska, Bosna
i Hercegovina) na zapadu.

Grad Sabac obuhvata teritoriju povriine 797km?, koja se u fizicko-geografskom smislu
diferencira na ravnicarske terene na severu i niske planine i pobrda na jugu i jugozapadu.
Poljoprivredno zemljiste obuhvata 76,53% celokupne povriine teritorije Grada Sapca. U
strukturi koris¢enja zemljiSta dominiraju korisS¢ene poljoprivredne povrsine, koje se prostiru na
60,8% ukupne povriine grada Sapca, dok obrasle umske povriine zauzimaju svega 12,5%.
Oranice i baste ¢ine 88,5% (42.854 ha) koris¢enog poljoprivrednog zemljista, 6,6% (3.18 4ha)
¢ine voénjaci, dok livade i pasnjaci ¢ine svega 3,9% (1.877,5ha). Urbano podru¢je Sapca se
nalazi na sekundarnom podrinjskom pojasu razvoja koji omogucéava umrezavanje malih centara
u ruralnim podrucjima i unapredenje transgrani¢ne saradnje.

Grad Sabac obuhvata 52 naselja, od kojih status gradskog naselja ima samo urbano naselje
Sabac. Prose¢na gustina naseljenosti iznosi 132 stanovnika/ km?.

Prema Popisu stanovni$tva 2022. godine u gradu Sapcu Zivi 105.432 stanovnika. Od ukupnog
broja stanovnika u gradskom naselju Zivi 51.163 (48,53%), a u OSTALIM seoskim naseljima Zivi
54.269 (51,48%) stanovnika. Ukupno ima 39.321 domadinstava, a prosecan broj ¢lanova
domacdinstva je 2,67. U odnosu na Popis iz 2011.godine kada je u gradu Zivelo 115.884
stanovnika, doslo je do smanjenja za 10.452 stanovnika, stopa rasta stanovnistva je negativna
i iznosi -9,02%. Naselja beleZze pad stanovnika, nastavlja se trend depopulacije. Ukupni indeks
rasta stanovnistva za period 2011/2022 je negativan za celu opstinu i iznosi 90,98.

Grad Sabac smesten je na nadmorskoj visini od 80m na &ijem podruéju vlada umereno
kontinentalna klima zbog otvorenosti prema Panonskoj niziji, zastupljena u nizijskim delovima
na severu, dok su planinski jug i jugozapad pod uticajem planinske klime. Veoma vazan
klimatski element predstavljaju padavine, jer su one pored temerature vazduha, od izuzetnig
znacaja za opstanak biljnog sveta. Godisnji, teritorijalni i koliCinski raspored padavina su
razliciti, a od severoistoka ka jugu i jugozapadu koli¢ina padavina se poveéava. Srednja godisnja
temepratura iznosi 11,3°C.

MreZa naselja grada Sapca u demografskom smislu diferencira se na severni deo, koji obuhvata
gradski centar sa prigradskim i drugim demografski znacajnim naseljima (ve¢im od 1.000
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stanovnika), i juzni deo, koji karakterise koncentracija manjih naselja (do 1.000 stanovnika).
Na teritoriji gradskog naselja (Sapca) i prigradskih naselja (Majur, Jevremovac, Pocerski
Pric¢inovi¢, Jelenca i Misar) uocljiv je proces morfoloskog spajanja. Nepovoljni demografski
trendovi (smanjenje prirodnog prirastaja i migracije) doveli su u periodu od 2011. do 2022.
godine do smanjenja broja stanovnika veéine naselja, ukljucujuci i gradsko naselje. Pad broja
stanovnika u navedenom periodu zabelezen je i u prigradskim naseljima Majur, Pocerski
Pric¢inovi¢ i Jevremovac, i dva demografski manja naselja na pravcu drzavnog puta ka Beogradu
(Orasac i Korman), koja su u proslom popisu jedina belezila porast broja stanovnika.

Grad Sabac je oduvek bio veoma bogat kulturni centar Podrinja i ireg podruéja. Osnovni
privredni potencijali su kvalitetno zemljiste pogodno za sve vrste poljoprivredne proizvodnje,
a vode reka Save i Drine pogoduju razvoju brojnih privrednih grana; industrije, vodoprivrede,
poljoprivrede, reénog saobracaja i turizma.

Privreda Grada Sapca
Industrija

Grad Sabac ima dugu tradiciju u industrijskoj proizvodnji. Kao dominantne industrijske grane
se izdvajaju: metalopreradivacka industrija, prehrambena industrija, hemijska industrija,
gradevinarstvo i industrija gradevinskog materijala, auto industrija, farmaceutska industrija i
masinska industrija.

Prema podacima Agencije za privredne registre iz 2023. godine, aktivna su 1.537 privredna
drustva i 4.268 preduzetnika na teritoriji grada. NajviSe zastupljene delatnosti u privrednim
drustvima kao i medu preduzetnicima su trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka
motornih vozila i motocikala.

Ukupan broj zaposlenih lica belezi blagi rast u 2022. godini (36.571) u odnosu na 2021. godinu
(36.357). Podaci o zaradama zaposlenih na teritoriji Sapca ukazuju na znacajni porast, bilo da
su u pitanju bruto ili neto iznosi. Kada se uporede podaci o zaradama, Sabac ostvaruje zarade
ispod 90% od proseka Republike Srbije, Sto korespondira sa drugom grupom stepena
razvijenosti jedinica lokalne samouprave.

Tabela 2.10 Zaposlenost i zarade

2020 2021 2022 2023
Broj zaposlenih 35.426 36.357 36.571
Broj nezaposlenih 5.552 5.420 4.605 4.286
Prosecna neto zarada (u RSD) 53.474 58.190 65.669

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Broj privrednih drustava u 2023. godini iznosio je 912 i vedi je u odnosu na brojiz 2022. godine.

20



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

Tabela 2.11 Broj privrednih drustava

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 1.533 1.549 1.544 1.537
Novoosnovanih 120 105 108 50
Ugasenih 97 86 107 61

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Takode je i broj preduzetnika veci u odnosu na isti iz 2022. godine i iznosi 2.465.

Tabela 2.12 Broj preduzetnika

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 3.705 3.910 4.141 4.268
Novoosnovanih 459 554 612 326
Ugasenih 343 349 386 207

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Veliki potencijal ekonomskog razvoja Sapca predstavljaju industrijske zone.

Grad Sabac u svom vlasnistvu ima jednu od najveéih industrijskih zona u regionu -
Severozapadnu radnu zonu koja se prostire na 600 ha zemljista. Udaljenost ove zone od centra
grada je 3 km, a od autoputa E-70 (Beograd - Zagreb) 24 km. Investitorima je ostavljena
mogucnost izbora veli¢ine i oblika parcele, a zemljiste se prodaje kompletno infrastrukturno
opremljeno. To podrazumeva da Grad obezbeduje vodovodnu i kanalizacionu mrezu, gas,
elektricnu energiju (visokonaponski kabl) i pristupnu saobracajnicu do parcele. Stepen
zauzetosti u Severozapadnoj radnoj zoni iznosi 60%.

Isto¢na industrijska zona, odnosno, kompleks bivie ,Zorke Sabac” je mesto gde danas posluju
svetski poznate kompanije poput finske ,TIKKURILE”, austrijskog , ALAS HOLDING- a“
nemackog ,HEMOFARM-a“, kineskog ,HBIS-a”, italijanskog , PASUBIA“ i ,SELETTRE® ali i
mnoge domacde uspesSne kompanije poput ,Piramida72“, ,ELIXIR GROUP“ , AXSYNTHA"
,OBLAK INTERNACIONAL", ,,KARTOLEND” i mnoge druge. Isto¢na industrijska zona prostire se
na oko 330 ha. U sklopu ove Zone nalazi se i Robno-transportni centar Sabac koji je u ve¢inskom
vlasniStvu Grada. Ovo preduzeée poseduje 55 ha zemljista, 2 proizvodno - skladisne hale
povriine 12.000m?, 3 sopstvene trafo stanice kapaciteta po 680 KVA, industrisjki kolosek
uklju¢en u mreZi Zeleznica Srbije, vodovod i kanalizaciju, pretovarno mehanizaciju, i predstavlja
jedinstveni primer intermodalnog centra Macvanskog okruga. Proizvodno-skladisne hale
izgradene su Vemont metodom, maksimalne visine 9, a minimalne 6 m. Obe hale poseduju
naspramne ulaze za kamione, a ostavljena je i mogucnost investitorima da biraju velicinu
prostora koja im je potrebna zbog montaznih zidova unutar njih, te se mogu prilagodavati
potrebama investitora u skladu sa njihovim proizvodnim potrebama. U Isto¢noj industrijskoj
zoni se nalazi i luka koja omogucava privrednicima iz celog regiona ekonomicniji prevoz robe.
Isto¢na industrijska zona udaljena je od centra grada 6 km, a direktno je povezana sa
drzavnim putevima ,IB“ reda 21 i 26. Uprava carina Republike Srbije izgradila je Carinarnicu
Sabac pored samog Robno-transportnog centra Sabac i danas su na ovom mestu
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privrednicima pored brzog postupka carinjenja njihove robe, na raspolaganju i vise od 10
Spediterskih kuca.

Slobodna zona u Sapcu, prostire se na ukupno 243 ha i to na dve lokacije:
Lokacija 1

Nalazi se u okviru Istoéne industrijske zone, na lokaciji Robno transportnog centra ,Sabac”.
Zauzima 35 ha i predvidena je za braunfild investicije. Poseduje:

—  Proizvodno-skladisnu halu povrsine 5.000m?

— 14.000m? otvrenog skladisnopg prostora

— Carinski terminal

— Industrijski kolosek uklju¢en u mrezu Zeleznica Srbije

— Elektri¢nu energiju, vodovodnu i kanalizacionu mrezu
Lokacija 2

Nalazi se u okviru Severzapadne radne zone, na povrsini od 208 ha i predvidena je za grinfild
investicije. U skladu sa uslovima investiranja u Severozapadnoj radnoj zoni, investitor bira
veli¢inu parcele opremljene kompletnom komunalnom infrastrukturom.

Poljoprivreda

Poljoprivredno zemljiste obuhvata 76,53% celokupne povrsine teritorije Grada Sapca. Samu
strukturu zemljista, u najvecoj meri, Cini obradivo zemljiSte 97,54%, zatim pasnjaci 2%, dok
ribnjaci, bare i ostalo obuhvataju 0,45%. Od ukupne povr$ine Grada Sapca, koja iznosi 220 km?,
u 2018. godini ukupno raspolozivo poljoprivredno zemljiste je iznosilo 61.487 ha, a 48.444 ha
bilo je koriséeno poljoprivredno zemljiste, dok je 9.449 ha povrSine bilo pod Sumom.
Poljoprivredno zemljiste je nezagadeno i glavna karakteristika su povoljni prirodni uslovi za
poljoprivrednu proizvodnju.

U Gradu Sapcu je, prema podacima iz Republi¢kog zavoda za statistiku, registrovano 10.115
poljoprivrednih gazdinstava koja koriste poljoprivredno zemljiSte pretezno za oranice i baste,
taj procenat dostize 88.5% od ukupnog broja koriséenog poljoprivrednog zemljiSta. Ratarsko-
povrtarska proizvodnja je dominantna u ovom regionu, a produkti ovog regiona u znac¢ajnom
udelu ucestvuju u snabdevanju Grada Beograda. Takode, blagi brdski reljef i nadmorska visina
su izuzetno pogodni za razvoj vocarske proizvodnje. Jagoda se odgaja na oko 500 ha, a zasnivaju
se i zasadi maline i kupine.

Pocerina predstavlja centar govedarske i ov&arske proizvodnje u Gradu Sapcu, kao i
mikroregion koji je centar govedarske proizvodnje u Srbiji. Govedarska proizvodnja je najvise
orijentisana na mlekarsku proizvodnju. Takode, najveci broj malih i srednjih proizvodaca tovnih
svinja u Srbiji se nalazi upravo u ovom regionu.

Turizam

Sabac svoju kulturu i istoriju najbolje promovise kroz turizam, samim tim i kroz manifestacije
kojih u Sapcu u toku jedne godine ima preko dvadeset. Turisti¢ka organizacija grada Sapca kao
nosilac turisticke privrede organizator je najznacajnijih turistickih manifestacija na teriotoriji
Grada Sapca, a medu njima su najpoznatije: RuZe Lipolista, Civijada, Civijaski karneval, Konji¢ke
svecanosti, Medunarodni plivacki maraton Jarak - Sabac i mnoge druge manifestacije.
Zabeleien je porast dolazaka turista u Sabac i druge krajeve Madvanskog okruga sve do
pandemije virusa COVID-19. Podaci iz 2022. godine pokazuju porast dolazaka turista, Ciji trend
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se moze ocekivati i u narednom periodu. Sabac je u 2022. godini posetilo 20.075 turista.
Prosecna duzina boravka gostiju u ovoj oblasti, koja je zabeleZzena u 2022. godini je iznosila 2,6
za domace odnosno 4,5 dana dana za strane turiste.

Tabela 2.13 Turizam, 2022. godina

Dolasci turista 20.075
domadi 13.018
strani 7.057

Nocenja turista 65.088
domadi 33.297
strani 31.791

Prosecan broj nocéenja turista
domadi 2,6
strani 4,5

Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2023.god., RZS

Drustveni razvoj
Obrazovanje

Grad Sabac vaZi za obrazovni, kulturni i sportski centar u ovom regionu. U Sapcu postoji
Predskolska ustanova , Nase dete”, koja se sastoji od 15 objekata u gradu i u prigradskom
podrucju. Grad se sastoji od 13 osnovnih, 8 srednjih i 3 visoke Skole strukovnih studija. Obuhvat
dece predskolskim obrazovanjem i vaspitanjem se postepeno povecava. Sabacima 13 mati¢nih
osnovnih skola i ¢ak 49 izdvojenih odeljenja, te ukupno broji oko 9.600 ucenika. Samo dva
podrué¢na odeljenja nalaze se u gradskoj sredini, a sva ostala su smestena u vangradskom
naseljima. Sabac ima 8 srednjih $kola koje pohada oko 5.200 uéenika.

Zdravstvena zastita

Dom zdravlja u Sapcu obavlja zdravstvenu delatnost iz oblasti primarne zdravstvene zastite, na
podrucju Sapca. Opéta bolnica Sabac obavlja zdravstvene delatnosti predvidene zakonom za
Opstu bolnicu, a to su: poliklinicka i stacionarna zdravstvena delatnost. Zdravstvene usluge
Opste bolnice Sabac koristi stanovnistvo 4 opstine: Sabac, Vladimirci, Koceljeva i Bogati¢. Broj
stanovnika na jednog lekara je 389.

Socijalna politika

U Sapcu postoje dve ustanove socijalne zastite: Centar za socijalni rad Sabac i Gerontoloski
centar Sabac. Pored ustanova socijalne zastite, postoje i brojna udruzenja gradana koja se bave
unapredenjem kvaliteta i uslova Zivota socijalno ugrozenih grupa stanovnistva. Kapacitet za
administriranje socijalne zastite u Sapcu je manji nego u drugim sredinama, ali je i
opterecenost Centra za socijalni rad manja. Svega 69 starih je smesteno u drzavnim domovima,
dok je prisutan porast broja privatnih domova za stare u poslednjih nekoliko godina.

Grad Sabac spada u retke sredine u Srbiji sa veéom ponudom raznovrsnih usluga socijalne
zastite. Od usluga socijalne zastite u nadleznosti JLS uspostavljene su pomo¢ u kudi, licni
pratilac deteta, dnevni boravak za decu sa smetnjama u razvoju, dnevni boravak za OSlI,
prihvatiliSte za starije, prihvatiliSte za Zrtve nasilja, savetovaliste i stanovanje uz podrsku za
mlade koji napustaju sistem zastite.
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Saobracajna infrastruktura

Postojanje razli¢itih vidova saobraéaja je od velikog znacaja za Grada Sabac. Sama pozicija
Sapca i njegova blizina glavnim urbanim centrima se moZe oceniti strate$ki dobrom.
Najznacajnije aktivnosti sprovedene u prethodnim godinama su bile vezane za izradu planske
i tehnicke dokumentacije za deonice autoputa Novi Sad - Ruma - Sabac, a u nastavku i brze
saobracdajnice do Loznice. Takode, realizovani su i projekti rekonstrukcije i rehabilitacije
pojedinih deonica drzavnih puteva prvog B reda, a zapoceti su i radovi na nekima od njih, dok
je za pojedine trase u pripremi planska i tehni¢ka dokumentacija. MreZa puteva opstinske
kategorije je izuzetno unapredena.

Ukupna duZina puteva na teritoriji Grada Sapca iznosi 507,25 km, od €ega sa savremenim
kolovozom 443,45 km. Puteva prvog reda je 58,44 km, drugog reda 113,19 km, dok je
opstinskih puteva u duzini od 335,61 km.

Saobracajno - geografski poloZaj Sapca ¢e biti unapreden u znadajnoj meri zbog izgradnje
drzavnih puteva prvog reda, koji omogucuju ukljuCivanje u regionalne, republicke i
medunarodne tokove saobraéaja. Od izuzetnog znacaja je nova trasa drzavnog puta prvog reda
Novi Sad-Ruma-Sabac-Loznica, kao i planirana izgradnja mosta na Savi.

Sabac ima razvijen vodni saobracaj. Jedna od luka koje su otvorene za medunarodni saobracaj
je i luka na Savi - Zorka Sabac.

Vodosnadbevanje

Grad Sabac se snabdeva vodom sa tri izvorista, koja je dostupna tokom cele godine u ¢ijem
snabdevanju ne postoje prekid. 68,05% stanovniStva je bilo priklju¢eno na javni vodovod u
2022. godini. U istoj godini, republicki prosek je belezio 79,94%, a prosek za Macvansku oblast
65,54%. Snabdevanje pijacom vodom na seoskom podrucju, gde ne postoji vodovodna mreza,
se vrsi iz individualnih bunara. Vecina tih bunara ima problem sa kvalitetom vode tako da je u
planu Grada da u narednom periodu izgradi gradsku vodovodnu mrezu na celokupnoj svojoj
teritoriji. Voda za piée u Gradu Sapcu je prema dostupnim podacima Zavoda za javno zdravlje
Republike Srbije, bila ispravna i u 2021. i u 2022. godini.

U svim urbanistickim planovima Grada Sapca je predvidena izgradnja vodovoda u seoskim
naseljima, a postoje i razvojni planovi za Sirenje vodovodne i kanalizacione mreze.

Kanalizaciona mreza

Procenat priklju¢enosti na kanalizacionu mreZu u Gradu Sapcu je u 2022. godini iznosio
62,59%. Republi¢ki prosek je u toj godini iznosio 47,53% dok je prosek za Macvansku oblast
beleZio 31,36%. U Sapcu je usvojen separacioni sistem odvodenja fekalnih i atmosferskih voda.
Prodirenje vodovodne i kanalizacione mreZe finansira se, kako sredstvima Grada Sapca,
republi¢kim sredstvima, tako i sredstvima korisnika tih mreza. U svim urbanisti¢ckim planovima
je predvidena izgradnja kanalizacije u seoskim naseljima. Takode, postoje i razvojni planovi koji
podrazumevaju prosirenje vodovodne i kanalizacione mreZe. Pored izazova koji se odnose na
Sirenje mreze, potrebno je naci nacin da se podstakne prikljuenje novih korisnika u delovima
Grada u kojima postoji infrastruktura, a takode i da se radi na zameni stare distributivne mreze,
imajuci u vidu procenat azbestnih cevi u mrezi koji iznosi 20%.

Po principu krvotoka, otpadne vode se odvode putem kolektora i uliéne kanalizacije na
Centralno postrojenje za preradu otpadnih voda (CPPOV). Trenutno je na CPPOV-u zavriena
prva faza izgradnje, tako da postrojenje ima potpuno operativnu liniju za precis¢avanje vode i
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liniju za obezvodnjavanje mulja. Voda se posle tretiranja na postrojenju ispusta u Savu. Dnevni
kapacitet prerade PPOV je od 17.000 - 18.000 m3 otpadne vode. Godi3nje se produkuje oko
4.000 tona mulja u procesu precis¢avanja otpadne vode koji se odvozi.

Tabela 2.14 Podaci o zahvacenim i precis¢enim vodama u 2022. godini
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Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji za 2023. godinu. Republicki zavod za statistiku

Posebnu opasnost po Zivotnu sredinu Grada Sapca predstavlja nepostojanje postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda za industrijske otpadne vode, kao i praksa da se otpadne vode u
selima nekontrolisano ispustaju u povrsinske i podzemne vodotoke.

Upravljanje otpadom

Na teritoriji Grada Sapca uslugu odnodenja smeéa pruza JKP ,Stari Grad“ JKP je uslugom
iznoSenja smeca pokrio celu teritoriju grada Sapca, pa se tako smece iznosi sa teritorije
gradskih i prigradskih mesnih zajednica kao i sa teritorije 46 sela. Usluge iznoSenja smeca
koristi 37.570 domacinstava, od toga 27.560 domacdinstava su sa gradskog podrucja, a 10.010
sa seoskog podrucja. Takode, uslugom odnosenja smecéa obuhvaéeno je i 556 pravnih lica.
Prikupljeno smece odvozi se na Transfer stanicu u Sapcu, odakle se, pripremljeno, kamionima
tegljaCima, odvozi na Regionalnu deponiju ,Srem-Macva“ u Sremskoj Mitrovici. Prema
podacima JKP ,Srem-Macva" 33.500 tona komunalnog otpada sa teritorije grada Sapca je
deponovano na Regionalnu deponiju ,Srem-Macva" u 2020. godini. Grad Sabac 2022. godine,
zapoCeo je realizaciju projekta odvajanja kuénog otpada pod nazivom ,ODVAJAMO”. Cilj
projekta je recikliranje dela otpada koji se stvara u domadinstvima, kako bi se na taj nacin
smanjile koli€ine koje zavrsavaju na deponijama.

Izazov u upravljanju komunalnim otpadom su i postojanje nesaniranih divljih deponija na
teritoriji Grada Sapca. Pored aktivnosti komunalnog preduzeéa na teritoriji grada Sapca,
postoje i aktivnosti privatnih preduzeéa koja su licencirana za obavljanje poslova iz oblasti
upravljanja otpadom, a to se pre svega odnosi na sakupljanje i predtretman neopasnog otpada.
Sakupljanje i tretman opasnog otpada otezano je i skupo usled nepostojanja postrojenja za
tretman opasnog otpada u Srbiji.

Energetika

Kada je u pitanju snabdevanje elektricnom energijom, na podrudju grada Sapca nema veéih
kapaciteta za proizvodnju elektricne energije. Napajanje elektricnom energijom je stabilno i
realizovano je dalekovodom 220 kV iz obrenovackih termoelektrana sa rezervnim
snabdevanjem preko dalekovoda 110 kV iz drinskih hidroelektrana.

Kada posmatramo snabdevanje prirodnim gasom i gasnu infrastrukturu, na podrucju grada
Sapca do 2011. godine bili su izgradeni sledeéi elementi gasne mreZe za transport i distribuciju
prirodnog gasa:
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— deonica magistralnog gasovoda 50 bara Batajnica-Sarajevo u duzini od oko 36 km,

— primarna gasovodna mreza 10 bara, izgradena Celicnim cevima na teritoriji gradskih
mesnih zajednica u duzini od oko 11km,

— glavna merno-regulaciona stanica ,Sabac 1“ 50/10 bara, kapaciteta 20.000 m3/<“:as u
naselju Jelenca,

— merno-regulacione stanice: ,Toplana” 6.000 m3/<“:as, ,Benska Bara“ 4.000 m3/éas,
,Galeb” 1.000 m3/¢as, ,Bolnica” 800 m3/&as i ,S.Novakovi¢a" 300 m3/&as;

— distributivna gasovodna mreza izgradena polietilenskim cevima u duZzini od oko 150 km
u svim gradskim mesnim zajednicama, osim na delovima MZ ,,Sipurske Livade” i MZ
»Kasarske livade” preko Obilaznog puta.

U okviru JKP ,Toplana-Sabac” Sabac postoje tri toplotna izvora kapaciteta 67,38 MW, vise od
22 kilometra vrelovodne i toplovodne mreze i 380 predajnih stanica. JKP ,Toplana-Sabac”
Sabac trenutno greje preko 7.600 stambenih objekata i preko 550 objekata poslovnog prostora
ukupne povrsine vece od 473.000 kvadratnih metara.

2.3.3 Opstina Ruma

Opstina Ruma nalazi se u AP Vojvodina, u delu srednjeg i juznog Srema, te administrativno —
teritorijalno pripada Sremskom okrugu. Grani¢i se sa opstinama Sremska Mitrovica, Sabac, Irig,
Indija, Stara Pazova i Pecinci. Ruma zauzima izuzetno dobru lokaciju sa aspekta privrednog
razvoja jer se nalazi u blizini najvecih gradova Srbije, od Beograda je udaljena 61 km, a od
Novoga Sada oko 37km. Blizu joj je reka Dunav, a Sava je na 10 km od naselja. Kroz opstinu
Ruma prolaze autoput E-70, Zeleznicka pruga (Koridor 10) i trasa puta M — 21.

Opstina Ruma obuhvata teritoriju povrine 582 km?, od ¢ega se poljoprivredne povrsine
prostiru na 43.943 ha $to Cini 75% teritorije Opstine, dok se pod Sumom nalazi 5.975 ha.

Opstina Ruma sastoji se od 17 naselja, od kojih samo opStinski centar Ruma ima status
»gradskog“ naselja. Preostalih 16 naselja pripada grupi ,ostalih” naselja: Budanovci, Vitojevci,
Voganj, Grabovci, Dobrinci, Donji Petrovci, Zarkovac, Klenak, Kraljevci, Mali Radinci, Nikinci,
Pavlovci, Plati¢evo, Putinci, Stejanovci i Hrtkovci. Proseéna gustina naseljenosti iznosi 84
stanovnika/ km?.

Prema Popisu stanovnistva iz 2022. godine opstina Ruma ima 48.621 stanovnika. Od ukupnog
broja stanovnistva, u Rumi, jedinom gradskom naselju Zivi 27.747 (57,07%) stanovnika, a u
ostalim naseljima Zivi 20.874 (42,93%) stanovnika. Ukupno ima 18.680 domadinstava, a
prosecan broj ¢lanova domadinstva je 2.59. u odnosu na Popis iz 2011. godine kada je na
teritoriji OpStine Ruma Zivelo 54.339 stanovnika, doslo je do smanjenja za 5.718 stanovnika,
stopa rasta stanovnistva je negativna i iznosi -10,5%. U svim naseljima OpsStine zabeleZen je
pad broja stanovnika, nastavlja se trend depopulacije. Ukupni indeks rasta stanovnistva za
period 2011/2022 je negativan za celu opstinu i iznosi 89,48.

Opstina Ruma nalazi se na 111m nadmorske visine, a Cinjenica da je locirana na severu
Republike Srbije doprinosi tome da opstinu karakteriSe umereno kontinentalna klima.
Medutim, kako se Ruma nalazi na obroncima Fruske Gore, karakterisu je i promene klimatskih
uslova, velika godisnja kolebanja temperature, a Opstina ima klimu koju karakteriSu jasno
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izrazena sva Cetiri godiSnja doba, sa toplim letima i hladnim zimama. Prosecna temperatura na
nivou godine iznosi 11°C.

Na podrucju opstine Ruma izrazena je jaka koncentracija stanovnistva u centru Opstine. U Cetiri
naselja Opstine (Ruma, Hrtkovci, Putinci i Klenak) Zivi 35.240 ili 72,48% ukupne populacije
Opstine, doku u preostalih 13 naselja Zivi 27,52% stanovnistva. Na podrucju Opstine izdvaja se
jedan centar — Ruma, naselje gradskog tipa, u kome su koncentrisane privredne,
administrativno upravne, zdravstvene, kulturne, socijalne i druge aktivnosti. U vecini ostalih
naselja izrazen je monofunkcionalni karakter (primarna poljoprivredna proizvodnja). Naselja
opstine Ruma teritorijalno su rasporedena na 18 katastraskih opstina, gde svakom naselju
pripada po jedna, sa izuzetkom naselja Voganj, kome pripadaju dve katastarske opstine: Voganj
i Mandelos. Opstina Ruma ima 20 mesnih zajednica, od ¢ega se Cetiri nalaze u gradu Rumi, dok
su ostale rasporedene u ruralnim naseljima Opstine.

Zahvaljujuci svom povoljnom geografskom polozaju opStina Ruma ima veliki potencijal za
privlacenje investeicija, kako domadih, tako i stranih, kao i za rast obima poslovne aktivnosti, a
privrednom razvoju dodatno doprinose i mogucénosti turistickih potencijala (blizina
nacionalnog parka Fruska gora, arheoloska nalazista Basijana i Gomolava, izletiSte Borkovac i
dr.).

Privreda Opstine Ruma

Opstina Ruma je jedan od privrednih centara Sremske oblasti, ali ima i pozitivan uticaj na
privredni razvoj ne samo ovog dela zemlje, ve¢ i na nivou regiona Vojvodine i Republike Srbije.
Naime, veliki broj kako stranih, tako i domadih investitora bira upravo Rumu za mesto
investicije za svoje poslovne poduhvate i proizvodne pogone.

U strukturi preduzeéa prema sektorima delatnosti najveéi je broj preduzeéa u sektoru
delatnosti trgovine na veliko i malo i popravke motornih vozila, nakon ¢ega slede pravna lica i
preduzetnici iz preradivacke industrije i ostalih usluznih delatnosti. Uces¢e pravnih lica i
preduzetnika u oblasti poljoprivrede iznosi 3,13%.

S druge strane, najmanje uceSée imaju preduzeda iz sektora rudarstva, snabdevanja
elektricnom energijom, gasom i parom, prac¢eno finansijskim delatnostima i delatnostima
osiguranja, poslovanje nekretninama, te snabdevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama i
obrazovanje, Cije je uc¢esc¢e u ukupnom broju manje od 1%.

Industrija

Industrijska proizvodnja je veoma zastupliena u Rumi: poljoprivredno-preradivacka,
proizvodnja gradevinskog materijala, gumarska, drvno-preradivacka, proizvodnja koZe i obuce,
graficka i mnoge druge.

Preduzeca koja u Opstini Ruma predstavljaju pokretace privrednog razvoja, prema obimu
poslovanja i visini ostvarenih godisnjih prihoda dominantno pripadaju sektoru preradivacke
industrije. To su preduzece ,Hutchinson” DOO, (preradivacka industrija), zatim preduzeée
y,Healthcare Europe” DOO, (preradivacka industrija) i preduzeée ,Sremput” AD,
(gradevinarstvo).

— ,Hutchinson” je francuska kompanija koja je na globalnom trzistu prisutna preko 160
godina, a u Rumu je dosla 2015. godine. Ova multinacionalna kompanija dizajnira i
proizvodi pametna reSenja za svet u pokretu i doprinosi buduéoj mobilnosti na kopnu,
u vazduhu i na moru.

— ,Healthcare Europe” DOO je kompanija nastala 2012. godine u Novom Sadu kao
investicija svetskog lidera u proizvodnji memorijske i PU pene, kineske kompanije

27



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

,HealthCare Co. Ltd”. 2014. godine kompanija je pocela sa preseljenjem u Rumu. U
fabrici kompanije u opstini Ruma obavlja se kompletan proizvodni ciklus u okviru pet
proizvodnih hala.

-, Sremput”AD je preduzece koje se bavi izgradnjom i odrzavanjem puteva, izgradnjom
Zeleznica i hidrotehnickih objekata, osnovano 1962. godine kao ,,Preduzece za puteve
Srem®, iz koga se razvilo danasnje savremeno akcionarsko drustvo ,Sremput”.
Preduzeée je tokom proteklih 50 godina izgradilo veliki broj objekata putne i
Zeleznicke infrastrukture na prostorima izmedu Save i Dunava. Pored izgradnje,
preduzece se bavi i odrzavanjem drzavnih i lokalnih puteva na teritoriji Srema.

— ,Trelleborg Wheel Systems Serbia”“ DOO je u vlasnistvu multinacionalne kompanije
,Trelleborg A.B.“, ¢ije je sediste u Svedskoj i koja je svetski lider u inZenjerskim
polimernim resenjima. Kompanija je u Rumi prisutna od 1981. godine, a registrovana
delatnost kompanije u Opstini je proizvodnja guma za vozila, protektiranje guma za
vozila.

— ,Luxury Tannery” DOO je kompanija osnovana 2013. godine u Rumi, Ciji su vlasnici ,,G
Operations B.V.” sa sedistem u Holandiji i ,,Montanelli SRL” sa sediStem u Italiji.
Kompanija se bavi Stavljenjem i doradom koZe i doradom i bojenjem krzna.48

- ,Sole-Komerc” DOO je preduzece osnovano 1993. godine u Beogradu. Osnovna
delatnost preduzeca je trgovina ¢vrstim energentima na malo i veliko, snabdevanje
svih vidova potroSaca energenata, trgovina poljoprivrednim proizvodima (Zitarice) i
pruzanje usluga prevoza robe u unutrasnjem i medunarodnom saobracaju. Svoje
poslovanje preduzece je organizovalo u dve organizacione celine: trgovina Cvrstim
energentima (ugalj, drva, pelet) i transport i trgovina i prerada poljoprivrednih
proizvoda (Zitarice, brasno) Mlin Dobrinci — Sto je deo poslovanja koji se obavlja u
opstini Ruma. Silosno mlinski kompleks u Rumi prostire se na povrsini od 25.500 m?2.

- ,Albon Engineering & Manufacturing” je kompanija iz Velike Britanije, koja je
investirala u izgradnju fabrike u opstini Ruma 2012. godine. ,,Albon Engineering &
Manufacturing Plc“ je velika nezavisna kompanija za proizvodnju i dizajn,
specijalizovana za masinsku obradu i montazu delova motora, ukljucujudi klipnjace za
proizvodace automobila i dizela Sirom sveta. Fabrika na teritoriji opStine Ruma
prostire se na 100.000 kvadratnih metara i namenjena je proizvodnji klipnjaca za
automobilski sektor.

Od ostalih kompanija treba pomenuti; ,MB Komerc” DOO se bavi proizvodnjom mlinskih
proizvoda, ,Frigo Zika“ DOO bavi se proizvodnjom profesionalnih kuhinja, profesionalne
kuhinjske opreme, , Meltal Reciklaza” DOO je deo grupe ,Meltal Group” koja ima svoje
ogranke u Sloveniji, gde je sediste kompanije, zatim Srbiji, odnosno u Rumi, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj i Poljskoj. Grupa se bavi preradom obojenih otpadnih metala i
predstavlja jednu od najvaznijih kompanija koja se bavi prodajom obojenih metala, nekretnina
i oldtajmera (u Republici Srbiji kompanija se bavi trgovinom na veliko otpacima i ostacima).

Zatim ,,DSM Nutritional Products SRB“ DOO je kompanija u vlasniStvu ,,DSM Nutritional
Products Nederland B.V.” iz Holandije, obavlja delatnost proizvodnje gotove hrane za domacde
Zivotinje, ,Zitopromet - Ruma“ DOO ¢ije se osnovne delatnosti kompanije zasnivaju na
skladistenju, ¢uvanju i preradi Zita, ,La Linea Verde” DOO je kompanija osnovana u Rumi od
strane ,La Linea Verde Societa' Agricola S.P.A.” iz Italije je lider u proizvodnji svezih obrok
salata, sa 40 godina iskustva u poljoprivredi, ,,Gas — Ruma“ je javno preduzece za distribuciju
prirodnog gasa u opstini Ruma, ,,Fenix Agrar” DOO je domaca kompanija za posredovanje u
prodaji poljoprivrednih sirovina, Zivotinja, tekstilnih sirovina i poluproizvoda, ,,Cablex-S“ DOO

28



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

jedan je od svetskih lidera na polju razvoja i snabdevanja provodnicima, plasti¢nih i silikonskih
komponenti i razli¢itih mehanickih sklopova.

- -,Uniprogres” DOO, bavi se prometom i trgovinom vodovodnim i kanalizacionim
materijalom sa akcentom na kompletnom uce$¢u na investicionim zahvatima i
odrzavanju vec¢ postojecih cevovoda i instalacija.

- ,Kosti¢” posluje u formi preduzetnika i bavi se proizvodnjom hleba, svezeg peciva i
kolaca.

— ,Insert” DOO je kompanija koja se bavi proizvodnjom obuce.

— ,Nova Buducnost” DOO je poljoprivredno drustvo dCija je osnovna delatnost
proizvodnja, otkup i prodaja Zitarica i industrijskog bilja.

— ,Adriana.tex” DOO je preduzece osnovano 2012. godine u Rumi, a vlasnik preduzeca
je hrvatska kompanija ,Comprom Plus“ DOO.64 , Adriana.tex” se bavi proizvodnjom
kupadih kostima i dobavljac je jakim svetskim brendovima, a ujedno jednim od najjacih
trziSnih igraca prisutnim na trziStu donjeg vesa i kupadih kostima u Republici Srbiji:
,Calzedonia“, ,Intimissimi“, ,Tezenis”, kao i za italijanski brend garderobe ,, Falconeri”.

Industrijska proizvodnja je grupisana u veéem broju radnih i industrijskih zona na teritoriji
opstine Ruma:

Isto¢na radna zona se nalazi na istocnom delu grada, a pristup joj je omogucéen sa magistralne
saobracajnice M-21 i regionalnih puteva P-106 i P-103. Radna zona obuhvata oko 40 hektara
u gradevinskom reonu. Zona je prvenstveno namenjena programima tercijarnih delatnosti
(mala privreda, trgovinske i saobracajne delatnosti).

Juzna industrijska zona obuhvata oko 40 hektara u gradevinskom reonu. Saobracajni pristup
omogucen je sa regionalnih saobracajnica P-103 i P-106. U neposrednoj je blizini magistralnog
puta M-21. U zoni postoji Zelezni¢cko — transportni (industrijski) kolosek, od Zeleznicke pruge
do kompleksa ,,Rumagume”. Planovima detaljne regulacije razradene su njene podceline.
Zona je namenjena izgradnji objekata za delatnosti kao Sto su: proizvodnja, prerada, usluzne
delatnosti i skladiSni prostori.

Jugozapadna industrijska zona obuhvata oko 37 hektara u gradevinskom reonu. Saobracajni
pristup zoni omogucen je sa regionalnih saobracajnica P-103 i P-106. Ova zona namenjena je
izgradnji objekata za delatnosti kao Sto su: proizvodnja, prerada, usluzne delatnosti i skladisni
prostori.

Radna zona zapad obuhvata oko 20 hektara u gradevinskom reonu. Saobracajni pristup zoni
omogucen je sa regionalnih saobradajnica P-103 i P-106. Zona je namenjena programima
sekundarnih delatnosti, kao Sto su proizvodnja, prerada i skladistenje.

Celokupna povrsina industrijske zone Rumska petlja iznosi 238 hektara. Zona se nalazi na
raskrsnici autoputa E-70 i magistralnog puta M-21 (Novi Sad - Sabac). Zona je namenjena
gradnji razliitih postrojenja - fabrike, skladiSta, ¢ak i sportsko - rekreativni centri. Uslov za
investitore jeste da tehnologije koje koriste ne budu Stetne po okolinu i zdravlje gradana
opStine Ruma, odnosno zabranjen je prevoz, skladistenje i proizvodnja opasnih materija.
Radna zona Jug 1 obuhvata povrsinu od oko 50 hektara. Lokacija podrazumeva prostor izmedu
ul. V. Nazora zapadno, od obilaznog puta (M-21) istocno, od Zeleznicke pruge juzno, do
Industrijske ulice, odnosno podrucja Vrbare severno. U okviru ove zone se nalaze brojni pogoni
velikih privrednih subjekata.

Radna zona Jug 2 obuhvata povrSinu od 390 hektara. Deo radne zone unutar granica
gradevinskog reona podrazumeva prostor juzno od pruge koji omeduje koridor pruge Beograd
- Zagreb, koridori kanala Kudos/Jelenci i krak spojnog puta sa M-21. Deo radne zone izvan
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granica gradevinskog reona u ataru je formiran izmedu granice gradevinskog reona na severu,
magistralne saobracajnice M-21 na istoku, Autoputa Beograd-Zagreb (E-70) na jugu, a na
zapadu granice katarske opstine Rume.

Radna zona Jug 3 obuhvata povrsinu od oko 140 hektara. Zona je formirana jugoisto¢no u
odnosu na put M-21, sa istoka do puta paralelnog pruzi Ruma - Sabac.

Ukupan broj privrednih drustava u Opstini Ruma iznosi 644, od ¢ega 86,3% Cine mikro, mala i
srednja preduzeca. U ukupnom broju najvedi je udeo mikro preduzeca, ¢ak 70%, dok je u Rumi
registrovano 4 velika privredna drustva.

Tabela 2.15 Broj privrednih drustava

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 588 613 636 644
Novoosnovanih 34 58 54 20
Ugasenih 23 30 25 13

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Prema podacima iz 2023. godine, u Rumi je bilo aktivno 1.947 preduzetnika.

Tabela 2.16 Broj preduzetnika

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 1.772 1.839 1.910 1.947
Novoosnovanih 189 185 222 122
Ugasenih 135 120 155 86

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

U 2022. godini broj zaposlenih je iznosio 16.828, dok je nezaposlenih bilo 2.063.

Tabela 2.17 Zaposlenost i zarade

2020 2021 2022 2023
Broj zaposlenih 16.230 16.485 16.828
Broj nezaposlenih 2.681 2.479 2.063 1.912
Prosecna neto zarada (u RSD) 52.433 57.109 65.765

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

ProseCna neto zarada po zaposlenom za 2022. godinu stanovnika opStine Ruma je iznosila
65.765 RSD.

Poljoprivreda

Opstina Ruma se nalazi u srediStu Srema, u neposrednoj blizini Fruske Gore. Upravo zbog svog
poloZaja Opstina poseduje znacajne kapacitete i moguénosti kada je u pitanju poljoprivreda.
Stoga gotovo tri Cetvrtine ukupne povrsine Opstine zauzima upravo poljoprivredno zemljiste i
to najviSeg kvaliteta. Usled navedenog su na povrsini Opstine zastupljene gotovo sve vrste
poljoprivredne proizvodnje.
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U strukturi koriS¢enog poljoprivrednog zemljista dominantno je ucesce oranica i basta, sa
preko 96%, dok su drugi po znacaju livade i pasnjaci, ali sa znacajno manjim uces¢em, od
1,21%.

Dominantno uées¢e medu poljoprivrednim kulturama zauzimaju Zita, koja se uzgajaju na 71%
povrsine oranica i basta, te na 69% ukupno koriséenog poljoprivrednog zemljista. U uzgoju
razliitih vrsta Zita, najvedi deo je pod zasadom kukuruza (16.651 ha) i pSenice (11.063 ha).
Ostale kulture Zita zauzimaju znacajno manje povrsine koris¢enog poljoprivrednog zemljista.
U stoénom fondu celokupne oblasti Srema uéesce stocarstva opstine Ruma krece se u rasponu
izmedu 10 i 20%. Pri tome, najmanje je ucesce krava (11,53%), dok je najveée ucesée krmaca
(19,62%).

Prema podacima Strategije ruralnog razvoja Opstine Ruma 2011 - 2021. godine, navodnjavana
povrSina u okviru OpsStine iznosi 1.109 ha. Medutim, usled dugogodisnjeg nedovoljnog
ulaganja i odrZavanja, znacajni delovi ovog sistema nisu u funkciji. Znacajne mogucénosti za
navodnjavanje su preko mobilne zalivne opreme koja je u vlasniStvu individualnih
poljoprivrednih proizvodaca, ali ¢ija je eksploatacija nedovoljna. Procene su da se trenutno
navodnjava oko 3.000 ha pod povréem, sto je nedovoljno.

Turizam

Turizam kao privredna grana moze imati veliki znacaj za lokalnu privredu, kroz multiplikovan
uticaj na druge delatnosti koje su sa turizmom c¢vrsto povezane, kao Sto su ugostiteljstvo,
trgovina, saobracaj, finansijske i druge usluge i sl. Zbog svog polozaja u Sremskoj oblasti, te
neposredne blizine Fruske gore i njenih manastira, zbog Pavlovackog i Borkovackog jezera,
arheoloskih nalazista Gomolava i Basijana, hotela, konferencijskih sala, sportskog turizma i sve
vece popularnosti city break tura, Ruma poseduje povoljan turisticki potencijal. Takode,
znacajan doprinos turizmu, odnosno ugostiteljstvu, obezbedilo je i proSirenje i razvoj
industrijskih zona u Rumi, koje su povecale traznju za smestajnim kapacitetima.

U narednoj tabeli je dat uporedni prikaz kretanja broja turista i ostvarenih nocenja.

Tabela 2.18 Turizam, 2022. godina

Dolasci turista 14.293
domaci 9.352
strani 4,941
Nocenja turista 28.704
domacdi 15.667
strani 13.037
Prosecan broj nocéenja turista

domadi 1,7
strani 2,6

Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2023.god., RZS

Tabela 2.19 Najznacajniji smestajni kapaciteti u okviru opstine Ruma

Smestajni kapaciteti Naziv Kategorija Kapacitet
Vila , Hit” Prenodiste — apartmani i sobe 45 lezajeva
Hotel , Park” 4%* 150 leZajeva
Hotel ,,Borkovac” 2* 28 lezajeva
Nacionalna kuéa , Konak Tami“ Restoran sa smestajem 28 lezajeva
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Smestajni kapaciteti Naziv Kategorija Kapacitet
Restoran , Vulin“ Restoran sa smestajem 16 lezajeva
Motel ,,Uzelac” Auto put E-70 Motel 150 lezajeva
Restoran , Krajina“ Voganij Restoran sa smestajem 8 lezajeva
,Avenia“ Smestaj i restoran 20 soba
,Garnet Event Centar” 4%* 15 soba i 4 apartmana

Izvor: Plan razvoja opstine Ruma 2021 — 2030. godine

Drustveni razvoj
Obrazovanje

Obrazovanje predstavlja jedan od klju¢nih osnova za razvoj svake opstine. Dugu tradiciju
kvalitetnog obrazovanja u Rumi danas nastavlja 20 osnovnih skola i jedna niza muzicka skola.
Predskolska ustanova ,Poletarac”, posluje u ukupno 21 objektu koji su rasporedeni u seoskoj
i gradskoj sredini, u 64 vaspitno-obrazovne grupe. Kao najveci problem u predskolskom
obrazovanju istaknut je nedostatak kapaciteta za smeStanje sve dece, te nedostatak
predskolskih grupa i celodnevnog boravka u pojedinim seoskim sredinama, iz kojih deca dolaze
u Rumu. U narednom periodu OpStinska uprava planira reSavanje ovog problema izgradnjom
novog objekta predskolske ustanove —,,Kockica 2“.

U gradu postoje i 4 srednje Skole. Na teritoriji opStine Ruma nema visokoobrazovne institucije,
te mladi iz Rume nakon zavrSene srednje Skole u potrazi za viSim nivoima obrazovanja odlaze
u okolne univerzitetske centre, prvenstveno u Beograd i Novi Sad.

Zdravstvo

Na teritoriji OpStine Ruma je prisutna jedna ustanova primarnog nivoa zdravstvene zastite —
Dom zdravlja u Rumi. U sluzbama centralnog objekta u gradu i u zdravstvenim stanicama i
ambulantama na teritoriji naseljenih mesta opstine Ruma je obezbedena zdravstvena zastita
iz oblasti: opste medicine, zdravstvene zastite Zena, zdravstvene zastite dece, polivalentne
patronaze, stomatoloSke zdravstvene zastite, hitne medicinske pomodi, laboratorijske
dijagnostike, rendgen dijagnostike, ku¢nog leCenja i zdravstvene nege, medicine rada,
pneumofizioloske zastite, higijensko-epidemioloske zastite, fizikalne medicine i rehabilitacije,
interne medicine, oftamologije, neuropsihijatrije, dermatovenerologije, otorinolaringologije i
medicinskog snabdevanja.

Kao Sto je pomenuto, pored centralnog objekta koji se nalazi u Rumi, u drugim naseljenim
mestima na teritoriji Opstine se nalazi 16 stanica, i to u: Putincima; Vitojevcima; Hrtkovcima;
Grabovcima; Platicevu; Malim Radincima; Klenku; Kraljevcima; Dobrincima; Stejanovcima;
Vognju; Pavlovcima; Budanovcu; Zarkovcu; Nikincima i Donjim Petrovcima.

Broj stanovnika na jednog lekara u Rumi je prema podacima Republickog zavoda za statistiku
iznosio 761 u 2022. godini, Sto je znacajno visi (i nepovoljniji odnos) u poredenju sa prosecnim
odnosom za Sremsku oblast (511). Kao najveci problem javlja se nedostatak srednjeg
medicinskog kadra, delimi¢no zbog ogranicenja Ministarstva, ali i zbog opsteg trenda
iseljavanja ovog kadra u zemlje zapadne Evrope, Sto je primetno na teritoriji cele zemlje.
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Socijalna zastita

Najznacajnija javna institucija pri opstini Ruma koja se bavi socijalnim pitanjima, te pruzanjem
socijalnih usluga je Centar za socijalni rad opstine Ruma (CSR). Nedavno je osnovana nova
ustanova na nivou OpSstine, koja se bavi pitanjem socijalne zastite, a to je Ustanova za pruzanje
usluga socijalne zastite ,Solidarnost” Ruma. U okviru nje ¢e se pruzati usluge socijalne zastite
stanovnistvu, dok ¢e u nadleznosti Centra za socijalni rad i dalje biti pruzanje materijalne
podrske socijalno ugrozenom stanovnistvu.

U oblasti socijalne zastite je neophodno pomenuti Gerontoloski centar Srem, koji predstavlja
ustanovu socijalne zastite za zbrinjavanje starog stanovnistva. Centar poseduje kapacitet za
smestaj 285 korisnika i obezbeduje usluge stanovanja, ishrane, socijalnog rada, nege,
zdravstvene zaStite, zabave i kulture, rekreacije i druge usluge u zavisnosti od potreba,
sposobnosti i interesovanja korisnika. Na odrzanim radionicama je istaknuto da je Centar u
proteklom periodu rekonstruisan. Takode, primetan je trend intenzivnog povecanja broja
korisnika usluga Centra, tako da se formiraju i liste ¢ekanja. U narednom desetogodisnjem
periodu je potrebno povecati kapacitete Centra, a posebno za palijativno zbrinjavanje osoba
sa demencijom i Alchajmerovom bolescu. U pogledu raspolozivih kadrova, najvedi je problem
sa brojem negovateljica, koji se kontinuirano smanjuje.

Kultura

Stanovnicima opstine Ruma je na raspolaganju nekoliko ustanova kulture, kao i manifestacije
koje se odrzavaju tokom godine. Najznacajnije ustanove kulture su:

— Zavitajni muzej Rume, koji raspolaze sa vise od 10.000 eksponata u sastavu
arheoloskog, etnoloskog, istorijskog i likovnog odeljenja. Zaviajni muzej je i
organizator Likovne kolonije Borkovac koja u avgustu mesecu svake godine okuplja
umetnike iz svih krajeva nase zemlje. Potrebna je rekonstrukcija zgrade Muzeja u
narednom periodu;

— Kulturni centar, koji predstavlja centar kulturnih, zabavnih i drugih skupova u gradu i
Opstini. Raspolaze velikom salom, kapaciteta preko 700 mesta, kao i manjom
bioskopskom salom kapaciteta 260 mesta. Bioskop Kulturnog centra Ruma je jedini
bioskop u Sremu koji ima projekcije tokom sedam dana u nedelji. U toku je realizacija
projekta digitalizacije bioskopske tehnike, sto ¢ée mu omoguciti da dodatno unapredi i
obogati svoju ponudu;

— Gradska biblioteka poseduje bogatu kolekciju knjiga, sto uz stru¢an kadar omogucdava
pristup stanovnistvu kvalitethom kulturnom sadrzaju. Biblioteka kroz saradnju sa
lokalnom samoupravom i osnovnim Skolama organizuje niz manifestacija i dogadaja
tokom cele godine.

Najznacajnije manifestacije koje se odrzavaju na teritoriji OpStine su: Rumski vasar, Rumfest,
BoZiéna ulica, Festival tamburaskih orkestara, Dani slovenske pismenostii dr.
Sport

Opstina Ruma poseduje bogatu tradiciju u oblasti sporta, pri emu prema broju sportskih
drustava i udruZzenja u odnosu na broj stanovnika spada medu vodeée u svom regionu.

Prema podacima Sportskog saveza opStine Ruma, na njenoj teritoriji je aktivno oko 100
sportskih drustava i udruZenja, u 32 razliite grane sporta. Sportski savez opstine Ruma,
skladno svom Statutu, pomaze klubovima i savezima u svim vidovima organizacije, kao i pri
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odrzavanju takmicenja. Pomo¢ klubovima je uglavnom tehnicka i logisticka. Savez u svom
registru broji oko 100 aktivnih sportskih drustava i udruZenja, od cega 23 fudbalska, 7
rukometnih, 6 Sahovskih i 4 kosarkaska kluba.

Posebno je znacdajno istaci ustanovu Sportski centar ,,Ruma“ koja predstavlja najveéu sportsku
dvoranu na teritoriji Opstine. Nalazi se u centru mesta Ruma, na oko 50 km od Beograda i oko
35km od Novog Sada. Poseduje kapacitet od oko 2.500 gledalaca u velikoj dvorane i zauzima
povrsinu od oko 7.000 m2. Sportski centar je multifunkcionalan i opremljen za organizaciju
takmicenja u razli¢itim sportskim disciplinama: kosarci, rukometu, odbojci, malom fudbalu,
borilackim veStinama i kuglanju. Znadajno je naglasiti da sportski centar zadovoljava
medunarodne kriterijume za bezbedno odrzavanje svih vrsta takmicenja.

Infrastruktura
Saobracaj

Iz povoljnog geografskog poloZaja proizilazi i povoljan geo-saobracajni polozaj posebno
naglasen prisustvom koridora E-75, koji preseca severni deo Opstine, i blizinom kraka autoputa
E-70, preko kojih je Opstini omoguceno aktivno ukljucivanje u primarnu mrezu puteva u zemilji.

Prema Uredbi o kategorizaciji drzavnih puteva, svi putevi se mogu kategorizovati na:

— DrZavne puteve prvog reda — drzavni putevi IA reda i drzavni putevi IB reda;
— DrZavne puteve drugog reda — drZavni putevi lIA reda i drzavni putevi |IB reda.

Pravcem sever - jug Opstinu preseca magistralni pravac IB 21 Novi Sad - Irig - Ruma - Sabac.
Regionalni pravci Il A 120 ( P-103) reda Sremska Mitrovica - Ruma - Pecinci, Il A 127 Putinci -
Stara Pazova i Il A-126 Ruma - Putinci - Indija - Slankamen, Il B 314 Erdevik - Bingula - Calma -
Mandelos - V.Radinci - Ruma, kao i vedi broj lokalnih pravaca povezuju ovu teritoriju sa
prostorom u okruzenju.

Od ukupno 172,5 km puteva koji prolaze kroz teritoriju Opstine, 144,5 km je savremenog
kolovoza, tacnije 84%. Kroz teritoriju OpStine prolazi 30,6 km drzavnog puta prvog reda i 45,8
km drzavnog puta drugog reda.

DrZavni putni pravac prvog reda Beograd - Sid - drzavna granica (medunarodni broj E-70, E-85)
tangira podrucje opstine Ruma. U pitanju je magistralna dvokolosecna pruga sa elektrovu¢om,
koja pripada evropskom saobracajnom Koridoru H. Na ovom Zeleznickom pravcu je
organizovan javni putnicki i teretni saobracaj. Trenutno je najvec¢a dopustena brzina vozova na
pojedinim delovima pravca 100 km/cas.

Iz stanice Ruma odvaja se jednokoloseéna neelektrificirana pruga Ruma - Sabac - rasputnica D.
Borina - drzavna granica. Najveca dopustena brzina vozova na pojedinim delovima ovog
Zeleznickog pravca iznosi 80 km/Cas. Na teritoriji Opstine postoji i veci broj industrijskih
koloseka.

U pogledu vodnog saobracaja veliki znacaj za Opstinu imaju dve luke — Sremska Mitrovica i
Sabac, koje se nalaze na medunarodnom plovnom putu, u neposrednoj blizini Opstine. Reka
Sava predstavlja juznu i deo zapadne granice Opstine, u ukupnoj duZini oko 30 km.
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Vodosnabdevanje i kanalizacija

Ukupna duzina vodovodne mreze na teritoriji OpStine Ruma iznosi oko 350 km (od toga se 150
km vodovodne mreZe nalazi u samom naselju Ruma). Procenat priklju¢enosti stanovnistva na
sistem vodosnabdevanja je veci od 95%.

Regionalni vodovodni sistem obuhvata dva organizovana izvorista, kao i veéi broj lokalnih
izvorista. Organizovana izvorista su:

— lzvoriste ,Sava 1“ Jarak i
— lzvoriste ,Fiser salas”.

Izvoriste ,,Sava 1” poseduje ukupno 10 bunara, od kojih je 8 trenutno u funkciji, ukupne
izdasnosti 180 I/sek. Studijskim radovima je na ovom lokalitetu predvideno busenje 14 bunara.
Na lokaciji izvorista ,FiSer salas” nalazi se postrojenje za kondicioniranje vode, kapaciteta 250
I/sek.

Lokalna izvorista su: Bunar u Grabovcima, Bunar u Putincima Bunar u Dobrincima; Bunar u
Nikincima; Bunar na Maloradinackom Spicu; Bunar Krusedolski Prnjavor; Bunar u Satrincima;
Bunar u Platicevu; Bunar u Hrtkovcima i Bunar u Klenku.

JP ,Vodovod” - Ruma za sada raspolaze dovoljnim resursima za vodosnabdevanje. Medutim,
prosecna starost bunara je oko 25 godina, te je njihova izdasnost u odnosu na prvobitno stanje
znatno smanjena. Zato je neophodno u narednom periodu izbusiti nove bunare, kako bi se
obezbedile dovoljne koli¢ine vode radi sigurnog vodosnabdevanja, s obzirom na rastuce
potrebe kako stanovnistva, tako i privrede. Poseban problem kod prosirenja kapaciteta na oba
organizovana izvorista predstavljaju komplikovani i nereSeni imovinski odnosi, koji znacajno
usporavaju i smanjuju izvesnost prilikom zahteva za izdavanje gradevinskih dozvola. Problemi
se javljaju usled pozicija postojecih izvorista, Ciji se delovi nalaze na zemljistu koje pripada
gradu Sremska Mitrovica ili Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Neophodno
je pronaci novu lokaciju za kopanje bunara, koja bi vodovodnom mreZom bila povezana sa
ostalim delovima Opstine. Takode, neophodno je povecati postojeéi kapacitet fabrike za
preradu vode, sa postojecih 250 I/s na najmanje 400 |/s. Trenutno je u toku realizacija projekta
izgradnje rezervoara za skladistenje pitke vode na lokaciji izvoriSta Borkovac, kojim bi trebalo
da se resi problem nedostatka pija¢e vode u tom delu Opstine tokom letnjih meseci.

Kanalizacija

Kanalizacioni sistem se sastoji iz glavnog kolektora (istoCni, centralni i zapadni), kanalizacione
mreze ukupne duZine 87 km i uredaja za precis¢avanje otpadnih voda. Medutim, neophodno
je izvrsiti sanaciju i rekonstrukciju pogona za preradu otpadnih voda, kako bi mogao da bude
pusten u upotrebu. Trenutno pojedini industrijski subjekti imaju svoje pogone u kojima se vrsi
primarna prerada otpadnih voda.

Otpadne vode

Na teritoriji OpStine se trenutno ne vrsi proces precis¢avanja komunalnih niti industrijskih
otpadnih voda. Primarne procese preciS¢avanja industrijskih otpadnih voda vrse vedi
proizvodni sistemi, uglavhom u vlasniStvu inostranih kompanija. Usled toga, otpadne vode
zavrSavaju u zZivotnoj sredini, ugrozavajuci zdravlje celokupnog Zivog sveta u Rumi. Dodatno,
kvalitet vode na kanalu Jelenci, na kojem se izliva komunalna kanalizacija je ocenjen kao vrlo
los, uz jos samo dve opstine na teritoriji cele zemlje. Takode, izuzev grada Ruma, ni jedno drugo

35



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

naselje nije priklju¢eno na komunalni kanalizacioni sistem, ve¢ za te svrhe koriste individualne
septicke jame.

Tabela 2.20 Podaci o zahvacenim i precis¢enim vodama u 2022. godini

Grad/
Opstina

Ukupne zahvaéene
vode,
hilj. m3
Isporucene vode za
pice, hilj.m3
Ukupne ispustene
otpadne vode,
hilj.m?3
Ispustene otpadne
vode u sisteme za
odvodenje otpadnih
voda, hilj.m3
Precis¢ene otpadne
vode, hilj.m?
Broj domacinstava
prikljucenih na
vodovodnu mrezu
Broj domacinstava
priklju¢enih na
kanalizacionu mrezu

N
=
0
a1
ol

Ruma 1.383 3.909 3.611 927 - 10.000

Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji za 2023. godinu. Republicki zavod za statistiku

Snabdevanje prirodnim gasom

Na teritoriji OpsStine Ruma se distribucijom prirodnog gasa bavi JP ,,Gas - Ruma”. Medutim,
pomenuto javno preduzeée nema monopol na trzistu, ve¢ se suocava sa direktnom
konkurencijom javnog preduzeda , Gas - Feromont” iz Stare Pazove. Ukupna duZina izgradenog
gasovoda iznosi 573.885 m, na kojem se nalazi ukupno 8.423 gasnih priklju¢aka. U okviru gasne
mreze na teritoriji Opstine se nalaze tri primopredajna mesta, na kojima se gas preuzima od
operatera transportnog sistema ,,Srbijagas”. Na teritoriji OpStine Ruma, gas koristi 7.939
potrosaca, od kojih je gotovo 7.000 iz grupe malih potrosaca - domacinstava. Takode, na
teritoriji opStine Ruma je izvrSena gasifikacija svih naseljenih mesta. Gasovodna mreza je
izvedena na nacin da su naseljena mesta medusobno povezana razvodnim celicnim
gasovodom srednjeg pritiska (104.859 m) koji se zavrSava merno-regulacionom stanicom
naselja, odakle je razvedena polietilenska gasna mreza niskog pritiska po naseljima ili radnim
zonama za manje industrijske potroSace i Siroku potrosnju. Veéi industrijski potrosaci su
prikljueni na razvodni Celi¢ni gasovod srednjeg pritiska direktno preko industrijskih merno-
regulacionih stanica.

JP ,,Stambeno” u okviru svog distributivnog sistema ima aktivnu toplovodnu mrezu u ukupnoj
duZini od oko 5.700 m. Na toplotni distributivni sistem JP ,Stambeno” je na kraju 2020. godine
bilo prikljuéeno 2.100 domacinstava i poslovnih potroSaca. Procenjeno je da je toplovodom
pokriveno izmedu 21 i 23% stanovnika Opstine. U samoj distributivnoj mrezi nastaju gubici od
oko 10% kolic¢ine energije koja je u sistem isporuéena. Prosecna starost distributivne mreze
iznosi 33,6 god, $to je za oko 10% starije od radnog veka cevovoda.

Elektroenergetska infrastruktura

Snabdevanje OpStine Ruma se vrsi preko dalekovoda 110 KV iz nekoliko pravaca. Severni deo
Opstine se snabdeva elektricnom energijom iz trafostanice 110/35/20 KV ,Ruma 2”. Iz
trafostanice ,,Ruma 2” snabdevaju se pored Rume i naselja: Voganj, Stejanovci, Pavlovci,
Kraljevci i Dobrinci. Pored ove trafostanice, za snabdevanje se koristi i trafostanica 35/10KV
,Ruma sever”. Iz ove trafostanice se pored Rume snabdevaju i naselja: Zarkovci, Putinci, Mali
Radinci i Donji Petrovci. Juzni deo Opstine snabdeva se elektricnom energijom iz trafostanice
,Ruma jug”, koja ima instalisana dva energetska transformatora 35/10KV. Trafostanice
35/10KV ,Ruma jug” i 35/10KV ,Ruma sever” snabdevaju se elektricnom energijom iz
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trafostanice 110/35KV ,Ruma 1“ Ostala naselja Opstine Ruma snabdevaju se elektricnom
energijom iz trafostanice 35/20/10KV ,Nikinci.

Upravljanje otpadom

U svim naseljenim mestima na teritoriji OpStine Ruma se vrsi organizovano prikupljanje smeéa
i njegovo odnosenje na sanitarnu deponiju ,,Srem-Macva®“. Prikupljanje smeca se u slu¢ajevima
kolektivnhog stanovanja odnosi svakodnevno, dok se u ostalim naseljenim mestima na teritoriji
Opstine Ruma odnos$enje smeca vrsi jednom nedeljno.

2.3.4 Opéstina Sid

Opstina Sid nalazi se u jugozapadnom delu AP Vojvodine, pripada Sremskom okrugu i
predstavlja drugu po veli€ini opstinu na ovoj teritoriji, koja se nalazi na padinama Fruske gore.
Na tromedi je Srbije, Hrvatske i Republike Srpske, pa ovde postoji sedam grani¢nih prelaza. Na
severoistoku se granici sa opstinom Backa Palanka (oko 15 km), na istoku i jugoistoku opstinom
Sremska Mitrovica (oko 45 km). Na jugu i jugozapadu od opétine Sid nalazi se Republika Srpska
(oko 16,5 km), a na zapadu i severu je Republika Hrvatska (oko 110 km).

Opétina Sid zauzima povriinu od 687 km?, od &ega poljoprivredno zemljiste zauzima 60,3%
teritorije, odnosno 41.430 ha, Sume 19.011 ha, a ostatak otpada na livade, pasnjake i neplodna
zemljista.

Na njenoj teritoriji se nalazi 19 naselja, od kojih samo opstinski centar, Sid ima status gradskog
naselja. Prema administrativno-pravnom kriterijumu 18 naselja pripada kategoriji ,,ostalih”
naselja, i to: Adasevci, Bacinci, Batrovci, Berkasovo, Bingula, VaSica, Visnji¢evo, Gibarac,
Erdevik, Biki¢ Do, llinci, Jamena, Kukujevci, Ljuba, Molovin, Morovi¢, Privina Glava, Sot.
Prose¢na gustina naseljenosti iznosi 41stanovnika/km?2.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine opstina Sid ima 27.894 stanovnika. Od ukupnog broja
stanovnika, u opstinskom centru Sid Zivi 12.618 (45,24%), a u ostalim naseljima Zivi vise od
polovine stanovnistva Opstine, 15.276 (54,76%). Ukupno ima 11.119 domacinstava, a prosecan
broj clanova domacinstva je 2.50. u odnosu na popis iz 2011. godine kada je na teritoriji opstine
Sid Zivelo 34.188 stanovnika, doslo je do pada broja stanovnika za 6.294, stopa rasta
stanovnistva je negativna i iznosi -18,6%. Do pada broja stanovnika izmedu dva popisa doslo
je u svim naseljima Opstine Sid, nastavlja se trend depopulacije. Ukupni indeks rasta
stanovnistva za period 2011/2022 je negativan za celu opstinu i iznosi 81,59.

Opstina Sid nalazi se na 113 m nadmorske visine. U severne delove $idske opstine zalazi
zapadno krilo Fruske gore, pejzaz sa Sumom, planinskim izvorima, a iduc¢i prema nizim
delovima opstine preko lesne zaravni, lesne terse i aluvijalnih ravni reka srece se ravnica, spori
recni tokovi, Citava mreza odvodnih kanala. Glavni vodotok je reka Sava koja teCe juznom
granicom Opstine, a najduzi vodeni tok u opstini je reka Bosut, koja tece jugozapadnimm delom
opétine, u duZini od 38 km. Opstina Sid ima umereno kontinentalnu klimu sa lokalnim
varijatetima. Prose¢na temperatura vazduha je 10,7°C. Leta su topla i duga, zime su hladne i
sneine, a proleca su kratka sa povremenim smenama kiSnih i sunéanih dana.

Jedino gradsko naselje Sid, ujedno je i najveée naselje, i centar Opstine, odnosno glavni nosilac
privredne, administrativno upravne, zdravstvene, kulturne, obrazovne, socijalne i drugih
aktivnosti. Ostala naselja su seoska, od kojih, je Erdevik centar zajednice seoskih naselja, a
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Visnjicevo i AdaSevci su tip sela sa seoskim centrom i poseduju, osim poljoprivredne,
stambenu, zdravstvenu, prosvetnu, trgovacku funkciju ograni¢enog kapaciteta.

Za svoj razvitak OpStina raspolaze povoljnim privredno-geografskim i saobraéajnim uslovima,
podignut na domaku vinorodne i Sumovite Frugke gore i plodne sremske ravnice, Sid je svojim
polozajem dobio ulogu posrednika. Podrucje opstine raspolaze privrednim resursima koji
obezbeduju osnovne pretpostavke za povecéanje ekonomske snage i njen dinamicniji razvoj.

Privreda Opstine Sid

Od privrednih grana, na teritoriji optine Sid, najzastupljenije su usluzne delatnosti. Na drugom
mestu je trgovina na malo prehrambenim i neprehrambenim proizvodima. Trgovina na veliko
je veoma malo zastupljena u poslovanju.

Jedan od najrazvijenijih sektora privrede na teritoriji opstine Sid je sektor usluga. Ovom sektoru
uglavnom pripadaju licne usluzne delatnosti kao Sto su frizerski saloni, dok je veéi broj
preduzetnickih radnji registrovan za obavljanje racunovodstvenih i knjigovodstvenih poslova i
ostalih administrativnih usluga, a manji broj je registrovan za obavljanje popravki predmeta za
licnu upotrebu.

Zanatske delatnosti na teritoriji opstine Sid uglavnom su usmerene na odrzavanje i popravku
motornih vozila i gradevinske radove.

U ugostiteljskom sektoru javlja se nedostatak u pogledu pruzanja usluga smestaja za kraci i duzi
boravak posetilaca, dok do izrazaja dolaze ugostiteljski objekti koji pruzaju samo usluge
posluZivanja pic¢a (barovi).

Industrija

U strukturi MSPP, preradivacka industrija je nedovoljno razvijena. MSPP Opstine Sid
nedovoljno su okrenuti izvozu. Uces¢e domaceg trzista u ukupnom plasmanu i nabavci
proizvoda i usluga je dominantno. Veoma mali broj privrednih drustava sa teritorije opstine Sid
bavi se izvoznim i uvoznim poslovima.

Proizvodne i preradivacke delatnosti industrije uglavhom su usmerene na proizvodnju
gradevinskih elemenata i stolarije, proizvodnju i obradu proizvoda od metala, plastike i
proizvoda od drveta.

Delatnosti svrstane u proizvodnju kao stari zanati veé¢im delom pripadaju sektoru preradivacke
industrije i odnose se na proizvodnju prehrambenih proizvoda kao Sto su hleb, pecivo, meso i
mesne preradevine, a manjim delom na proizvodnju neprehrambenih proizvoda kao sto su
odevni predmeti, prerada drveta i proizvoda od drveta, plute, slame i pruca.

Trenutno najvedi izazovi i problemi kada je rec¢ o privlaCenju investitora u industrijske zone u
opétini Sid, je sam zavrietak infrastrukturnog opremanja, a pre svega kroz obezbedivanje
osnovnih komunalnih uslova.

Radna zona broj 8 AdaSevci je ukupne povrSine 123 hektara. Veci broj investitora je vec
otkupilo parcele u okviru ove zone. Realizacijom i kompletnom infrastrukturnom
opremljenoscu, u okviru radne zone, mogu se graditi poslovni objekti, proizvodni, skladisni,
ekonomski, usluzni, objekti infrastrukture i sl.

Kada je re€ o radnoj zoni ,Visnjicevo”, za deo zone ukupne povrsine 47,83 hektara izraden je
Plan detaljne regulacije. Zona nije infrastrukturno opremljena, ali je u neposrednoj blizini
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naseljenog mesta Visnji¢evo, zbog ¢ega infrastruktura ne predstavlja neresiv problem, vec¢ se
mozZe uredivati u skladu sa potrebama investitora.

Drustvo sa ograniéenom odgovornoscéu je najceSéa pravna forma privrednih drustava na
teritoriji opstine Sid. Manji broj privrednih drustava registrovano je u pravnoj formi zadruge i
takva preduzeca se bave iskljuéivo delatnostima iz oblasti poljoprivrede. Na teritoriji Opstine
Sid, prema poslednjoj evidenciji iz 2023. godine aktivno je 332 privrednih drustava, to je
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 2.21 Broj privrednih drustava

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 319 327 338 332
Novoosnovanih 13 27 24 8
Ugasenih 16 20 13 16

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Broj preduzetnika je veci u odnosu na 2022. godinu i iznosi 895.

Tabela 2.22 Broj preduzetnika

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 789 806 864 895
Novoosnovanih 71 105 114 70
Ugasenih 48 89 58 39

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Prema podacima APR za 2022. godinu broj zaposlenih je iznosio 8.368.

Tabela 2.23 Zaposlenost i zarade

2020 2021 2022 2023
Broj zaposlenih 8.206 8.318 8.368
Broj nezaposlenih 1.917 1.864 1.733 1.523
Prosecna neto zarada (u RSD) 49.248 53.723 61.350

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Broj zaposlenih starosti (15+) je u posmatranom periodu rastao po prosecnoj godisnjoj stopi
od 0,46%. Od ukupnog broja zaposlenih, ¢ak 75% je u pravnim licima. Najveci broj zaposlenih
na teritoriji Opstine Sid je u sektoru preradivacke industrije (27,6%), kao i u sektoru trgovine
na veliko i malo i popravci motornih vozila (13,7%).
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Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje ukupan broj registrovanih nezaposlenih
lica do 30.6.2023. godine je iznosio 1.523. Udeo nezaposlenih Zena u ukupnom broju
nezaposlenih je 54,7%, dok je udeo mladih u ukupnom broju nezaposlenih 19%.

Kada je re¢ o prose¢nim neto zaradama, na teritoriji Opstine Sid, u 2022. godini iznos je u
proseku 61.350 dinara.

Poljoprivreda

Poljoprivredno zemljiste na podrucju Opstine je dobrog kvaliteta, koje uz kontinentalnu klimu
i znacajne vodne resurse predstavlja izuzetan resurs za razvoj poljoprivrede. Ukupno
raspoloZivo poljoprivredno zemlji$te na teritoriji Opstine Sid je 37.056 hektara (popis 2012.),
odnosno 53,95% ukupne povrsine Opstine, Sto je znacajno manje u odnosu na vecinu opstina
na teritoriji Vojvodine, medutim iskoris¢enost raspolozivog zemljista opstine je izuzetno
znacajna i iznosi oko 99%. Severnim delom teritorije OpStine proteZze se Fruska gora, i to je
glavni razlog zbog ¢ega Opétina Sid ima znacajno manje poljoprivrednih povrdina u odnosu na
prosek Vojvodine.

Broj poljoprivrednih gazdinstava na teritoriji Opstine Sid je 3.440, §to je znadajno manje u
odnosu na 2012. godinu. Od ukupnog broja nosilaca porodi¢nog gazdinstva, samo 17% su Zene.
Na teritoriji opstine Sid, trenutno je aktivan veliki broj zadruga i poljoprivrednih udruzenja.

Ratarska proizvodnja obavlja se na oko 37.000 ha. U strukturi ratarske proizvodnje
najzastupljenija kultura je kukuruz sa uces¢em oko 50% povrsine, zatim soja i suncokret,
pSenica, Secerna repa, duvan, povrée, krmno bilje, takode prisutna je i semenska proizvodnja
ratarskih kultura. Ratarskom proizvodnjom bave se zemljoradnicke zadruge na koje se
naslanjaju individualni proizvodaci kao Sto su: ZZ ,,Granicar” Adasevci, ZZ ,,Ratar” Kukujevci, ZZ
,Agronom“ Sid, ZZ ,Medo$“ Erdevik, TP ,Albatros“ Sid, ZZ ,Potez“ Adasevci, ZZ ,Poljokop”
Gibarac, zz ,Sid“ Sid itd. Opstina Sid raspolaze sa znacajnim kapacitetima za skladi$tenje
ratarskih kultura ko $to su silosi : ,Mlintest” Sid kapaciteta 2.650 vagona, ,Konzul“ silos
kapaciteta 2.500 vagona, ZZ ,,Granic¢ar” silos kapaciteta 12.000 vagona, uljara ,Viktorijaoil“
kapaciteta 15.000 vagona, ZZ ,Medo3“ silos kapaciteta 510 vagona, TP , Albatros“ silosi u Sidu,
Erdeviku, i Adasevcima ukupnih kapaciteta 3.500 vagona, silos ,Trzin“ Sid kapaciteta 540
vagona, silos , Agroglobe” u Kukujevcima. Za preradu pSenice, brasna i proizvoda od brasna
postoje znadajni kapaciteti u ,Mlintestu” Sid i ,, Mitinom Mlinu“ Sid. Zna¢ajno mesto u okviru
ratarske proizvodnje odnosno proizvodnje industrijskog bilja zauzima proizvodnja duvana U
okviru ove proizvodnje ukljuena su privatna gazdinstva, ¢lanovi porodica i sezonskih radnika.
Proizvodnja i prodaja su unapred ugovoreni i otkupljeni od strane poznatih preradivaca.
Najveli organizator proizvodnje i otkupljivaC susenog lista duvana je fabrika ,JTI Senta.
PovrSine zasadene duvanom krecu se od 600-800ha i to najvise u katastarskim opStinama
Kukujevci, Bacinci, Erdevik i Vasica. Proizvodnja povréa u opstini Sid obavlja se na manjim
povrsinama na otvorenom polju i u plastenicima.

Vocarstvo je najzastupljenije na zemljiStima na padinama Fruske gore u katastarskim
opétinama Sid, Berkasovo Privina Glava, Molovin, Sot, Erdevik, Ljuba, Bingula, Badinci
Kukujevci, Gibarac ukupno oko 1.200 ha. Cine ga savremeni zasadi jabuke, krugke, breskve,
le$nika (Cije se povrsine poslednjih godina stalno uvecavaju a sade se i novi zasadi) i tresnje.
ZapaZena je i sadnja manjih povrsina jagodiCastog voca, pre svega jagode. Vecina zasada je
savremenog tipa sa novim sortama, sa naslonima, sistemima za navodnjavanje, protivgradnim
mrezama, kao Sto su voénjak ZZ ,Granicar”, voénjak ,Frueko” sa hladnjadom, voénjak
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,Fres&Co” sa hladnjacom, vocénjak lesnika ,Pampromet” i vo¢njaci manjih proizvodaca. Za
skladistenje voca koriste se i hladnjaca ,,Srem” Sid i hladnjaca u Bacincima.

Vinogradarstvo ima dugu tradiciju organizovane poljoprivredne proizvodnje na teritoriji
opstine Sid sa ukupnom povrdinom oko 700 ha. Poslednjih decenija menjaju se povrina zasada
i sade se savremeni vinogradi sa novim sortama grozda. Najvece povrsine pod vinogradima
nalaze se u katastarskim op$tinama Sid, Berkasovo, Privina Glava, Sot, Molovin, Erdevik Ljuba.
Savremene zasade prate i preradni kapaciteti sa savremenim podrumima i vinarijama, kao sto
su podrum ,Erdevik”, Vinarija ,Vin¢i¢“, Vinarija ,Trivanovi¢“, Vinarija , Brestovacki”, podrum
»Danguba® itd. Manji proizvodaci se organizuju za proizvodnju vina na tradicionalan nacin i
prodaju vina na sopstvenom domacdinstvu.

Stocarstvo u Opétini Sid zastupljeno je u svim granama, pre svega proizvodnja tovnih svinja
obavlja se na mini farmama individualnih poljoprivrednih proizvodaca gde se kapaciteti kreéu
od 100-200 komada u turnusu, pojedini proizvodaci imaju zatvoren ciklus proizvodnje od
prasadi do tovljenika, renovirana je i farma tovljenika llinci u vlasnistvu klanice , Durdevic”.
Treba istaci da vecina proizvodaca ima kvalitetan i umatic¢en priplodni materijal. Proizvodnja
mleka se takode odvija na farmama u vlasnistvu individualnih poljoprivrednih proizvodaca.
Proizvodnja tovne junadi obavlja se na nekoliko vecih farmi ZZ ,Ratar” Kukujevci, kapaciteta
1000 tovnih grla, ,Agrextrade” Erdevik i mini farme u vlasnistvu individualnih poljoprivrednih
proizvodaca uglavnom kapaciteta od 10 - 100 tovnih grla. Poslednjih desetak godina znacajno
se povecava broj poljoprivrednika koji se bave ov€arskom proizvodnjom gde je doslo do
promene rasnog sastava koji Cine kvalitetna priplodna grla produktivnih rasa. Veli¢ine stada se
kre¢u od 50 - 300 komada. Na teritoriji opstine Sid nalazi se farma i mlekara za proizvodnju
proizvoda od kozjeg sira u vlasnistvu ,Beokapra“ Kukujevci. Proizvodnja konzumnih jaja obavlja
se na nekoliko mini farmi i farmama VU ,Karadordevo” u Morovicu. Za preradu mesa postoje
znacajni kapaciteti u klanicama ,,Srem“ Sid, ,, Agropapuk” Kukujevci, ,Big-Bul“ Bacinci kao i
klanica i prerada mesa ,Janji¢“ Sid.

Turizam

Pored poljoprivrede i preradivacke industrije, kao okosnice privrednog razvoja opstine, turizam
moze predstavljati razvojnu Sansu. Znacajni prirodni i kulturni resursi daju dobre mogucnosti
da se, pored prioritetnih sektora, razvije i turizam i obezbedi dodatni prihod lokalnom
stanovni$tvu. Na podru¢ju Opstine Sid registrovana je Turisticka organizacija, koja pokriva
celokupno podrucje opstine i obavlja poslove planiranja, koordinacije, umrezavanja i saradnje
izmedu privrednih i drugih subjekata u turizmu. Pored turisticke organizacije, u turisticku
politiku su uklju¢ena udruZenja Zena sa teritorije opstine, Kulturno - obrazovni centar Sid i
brojna druga udruzenja gradana u razli¢itim sferama delovanja, a koji na direktan ili indirektan
nacin utiCu na turizam opstine.

Posmatrano podrucje odlikuje bogata i izuzetno lepa priroda sa velikim brojem reka i jezera, a
kao najznacajniji turisticki potencijal ovog podrucja navodi se Nacionalni park Fruska gora.
Posmatrano podrucje posebno je interesantno sa geografskog i prirodnog aspekta. To je mesto
gde se juzni obronci Fruske gore blago spustaju u nepreglednu ravnicu, te je ovaj deo bogat
zasadima vinove loze. Presecaju ga tri recna toka: Bosut, Studva i Sava, a jezera Bruje, Moharac
i Sot sa svojom bogatom florom i faunom dodatno oplemenjuju podrucje. Izletiste Lipovaca,
koje pripada Nacionalnom parku Fruska gora, proglasena je od strane Kamping asocijacije
Srbije za jednu od najatraktivnijih lokacija za razvoj kamping turizma. Pored ribolova, turisti¢ki
potencijal podrucja koji takode nije iskoriS¢en u dovoljnoj meri jeste lov, a od znacaja za razvoj
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ovog vida turizma navode se lovista Vorovo i VU Morovié. Veliku mogucnost i potencijal u
ruralnim sredinama predstavlja i razvoj seoskog turizma koji je trenutno u zacetku. Podrucje je
bogato i arheoloskim lokalitetima, brojnim kulturno-istorijskim spomenicima i manastirima.
Takode, neizostavno je napomenuti turisticki i privredni zna€aj manifestacija koje su iz godine
u godinu brojnije, a beleZi se i konstantan porast broja posetilaca.

Pored turisticke organizacije, turizmom se na podrucju bavi i UdruZzenje Zzena ,Visnji¢evo“, koje
je zaduZeno za odrzavanje i predstavljanje etno postavke ,Filip Visnji¢“, Kulturno obrazovni
centar Sid, koji uéestvuje u realizaciji manifestacija na podru¢ju i UdruZzenje davalaca turisti¢kih
usluga (UDTU).

Tabela 2.24 Turizam, 2022. godina

Dolasci turista 2.513
domacdi 1.478
strani 1.035
Nocenja turista 7.764
domacdi 5.073
strani 2.691
Prosecan broj nocenja turista

domadi 3,4
strani 2,6

Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2023.god., RZS

Sid je 2022. godine posetilo 2.513 turista i ostvarilo 7.764 nocenja. Prose¢an broj noéenja
turista iznosio je 3,4 za domacde i 2,6 za strane turiste.

Drustveni razvoj
Predskolsko vaspitanje

Na teritoriji opstine Sid predskolsko vaspitanje se odvija u okviru jedne PU ,Jelica Stanivukovi¢
Silja” u ukupno 22 objekta i u $kolskoj 2021/22 godini bilo je upisano 926-oro dece. Stanje
vecéine objekata ne zadovoljava osnovne uslove i standarde za pruzanje usluga kvalitetnog
predskolskog obrazovanja i vaspitanja. Objekti su najéesce preuredene nenamenske prostorije
koje ne zadovoljavaju kapacitet dece, zbog ¢ega se grupe formiraju preko normativa.

Osnovno i srednje obrazovanje

Kada je re¢ o osnovnom obrazovanju, ono se odvija u 5 mati¢nih skola i 14 podrucnih odeljenja
koje su u relativno solidnom stanju, kada je re¢ i o opremljenosti i uslovima za odvijanje
nastave. Dve mati¢ne Skole se nalaze u gradskom naselju, dok se preostale mati¢ne skole i
podrucna odeljenja nalaze u vangradskim naseljima. U svim objektima je poZeljno ulaganje,
kada je rec o investicijama i sanacijama kao Sto su instalacije, krovovi, stolarija itd. Na podrucju
Opstine postoji jedna muzicka skola kao i osnovna Skola za obrazovanje i vaspitanje ucenika sa
smetnjama u intelektualnom razvoju, kao i dece sa kombinovanim i viSestrukim smetnjama u
razvoju sa teritorije Opstine Sid.

Sto se tice srednjeg obrazovanja, na teritoriji Opstine postoje dve srednje $kole, Gimnazija
,Sava Sumanovi¢” i Tehni¢ka $kola ,Nikola Tesla”. Stanje srednjoskolskih objekata je
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zadovoljavajuce. Deca sa teritorije Opstine Sid upisuju srednje $kole i na teritoriji Opstine
Sremska Mitrovica, kao Sto su medicinska, muzicka, prehrambeno-Sumarska i hemijska Skola,
kao i Skola za srednje specijalno obrazovanje u Sremskoj Mitrovici, iz razloga Sto takve srednje
Skole i obrazovni profili ne postoje na njenoj teritoriji.

Socijalna zastita

Razvijenost usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalne samouprave je na solidnom nivou. U
poslednje tri godine uspesno se sprovode dve usluge socijalne zastite u saradnji ustanove
Centra za socijalni rad sa privatnim i civilnim sektorom - li¢ni pratilac i pomo¢ u kuci za starije i
odrasle. Analizirana situacija definisala je potrebu za uvodenjem nove usluge za decu i stara
lica koja bi bila omogucena ukoliko se za to opredeli novi objekat (izgradnja novog ili
prilagodavanje nameni postojeceg prostora). Potreba za novim uslugama raste, zbog cega
postojeéim kapacitetima ne moZe da se odgovori na takve zahteve.

Zdravstvo

Dom zdravlja Sid primenjuje sve mere i aktivnosti za oluvanje i unapredenje zdravlja
stanovnistva i pruza kvalitetne medicinske usluge obolelima, postujuéi pravo svakog pojedinca
na dostupnost zdravstvene zaStite, uz uvazavanje li¢nosti i dostojanstva. Pored centralnog
objekta u Sidu, mrezu Doma zdravlja ,,Sid" ¢ini jo$ 18 seoskih ambulanati. U 2022. godini bilo
je zaposleno 39 lekara, (odnos 719 stanovnika/lekara)

Kultura

Opstina Sid raspolaZe bogatim kulturno-istorijskim nasledem o ¢emu svedo¢e mnoga pokretna
i nepokretna kulturna dobra. Od ustanova kulture najznacajnije su Galerija slika ,Save
Sumanovi¢®, ,Spomen kuéa Save Sumanovi¢a“ Muzej naivne umetnosti ,llijanum®, Crkvena
riznica Srpskog pravoslavnog arhijerejskog namesnistva Sidskog i Narodna biblioteka ,Simeon
Piscevic¢”. Pored nabrojanih, postoji i znacajan broj ostalih ustanova kulture, kao i veliki broj
udruZenja, kulturnih drustava i knjizevnih klubova. Znacajnu ulogu u kulturnom Zivotu opstine
preuzeo je Kulturno-obrazovni centar (KOC), koji dugi niz godina uspesno organizuje mnostvo

manifestacija, kao $to su Likovna kolonija ,Na putevima Save Sumanovica®, ,Vi$nji¢evi dani“ i
druge.

Kulturno obrazovni centar kroz rad svojih sekcija okuplja veliki broj pretezno mladih stvaralaca,
amatera. Srpsko kulturno umetnic¢ko drustvo ,Sveti Sava“, Amatersko pozoriste ,Branislav
Nusic¢“, Gradski hor ,Horsideje”, Veliki narodni orkestar, Tamburaski orkestar, Skola tambure te
Skola baleta samo su neke od sekcija koje rade pri ovoj ustanovi kulture. Takode, u velikoj sali
KOC-a Sid vrsi se i bioskopska delatnost. Kulturno obrazovni centar organizuje i veéinu
tradicionalnih kulturno-zabavnih manifestacija od kojih su najpoznatije: ,Visnji¢evi dani”

(

Likovna kolonija ,Na putevima Save Sumanovica“, ,Jastrebiéevi susreti®, ,Sidsko kulturno leto”,
,Decije kulturno leto”, ,Vidovdanski susreti“, ,Vidovdanska gitarijada®“, ,,Svratiste u pozoriste” i
dr. Pored manifestacija ustanova se bavi i izdavackom delatnos¢u te organizovanjem velikog
broja knjizevnih veceri, tribina i susreta, raznih vrsta radionica te koncerata narodne, klasi¢ne

i pop-rok muzike.
Infrastruktura
Saobracaj

Kroz opstinu prolazi auto put E-70 (Beograd - Zagreb) i Zeleznicki koridor od Azije do Zapadne
Evrope. Opétina Sid ima status pogranitne opstine jer na njenoj teritoriji ima $est graniénih
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prelaza Ljuba, Sot, Sid, Batrovci, Jamena i Sid - Zelezni¢ki. Sa opstinama susednih drzava,
opstina Sid je povezana drumskim putevima, a sa pojedinim i Zelezni¢kom vezom.

Zelezni¢ka stanica Sid je poslednja stanica na pruzi Beograd-Sid. Pruga se nastavlja ka Tovarniku
u jednom smeru i u drugom prema Kukujevcima. Zelezni¢ka stanica Sid sastoji se iz 10 koloseka.

U domenu infrastrukture drumskog saobracaja egzistiraju putevi razli¢itog hijerarhijskog nivoa
koji svojom izgradenoS¢u omogucavaju vrsenje putnickog i robnog prevoza unutar opstinskog
prostora ali i okruZenja i sub-regionalnog povezivanja. Putnu mrezu opétine Sid ¢ini 172,71 km
puteva razli¢itog nivoa i kvaliteta. Na prostoru opstine Sid imamo 8,84 km driavnih puteva |
reda, 85 km drzavnih puteva Il reda i 78,85 km opstinskih puteva, od Cega je 88,7% puteva sa
savremenim kolovozom. Neki od vaznijih putnih pravaca koji presecaju teritoriju op3tine Sid su
svakako autoput E-79, zatim Magistralni putni pravac M 18.1 i Magistralni putni pravac M 18,
kao i drzavni putevi drugog reda R 103 i R 128.

Vodosnabdevanje

Opstinu Sid, kada je u pitanju komunalna infrastruktura, odlikuje visok stepen prikljuéenosti
domadinstava na vodovodnu mrezu, kao i nedovoljna izgradenost i priklju¢enost na
kanalizacionu mreZu. Na vodovodnu mreZu u 2022. godini u opstini Sid priklju¢eno je 11.900
domacinstava odnosno 96,5% domacinstava. Ukupna duZina vodovodne mreZe Opstine iznosi
223 km. Vodovodna mreza opstine Sid je stara i dotrajala i zahteva kompletnu rekonstrukciju.
Vodosnabdevanje na teritorije Republike Srbije se realizuje kroz 18 regionalnih sistema za
snabdevanje vodom, a opstina Sid pripada novosadskom regionalnom sistemu. Kompletna
vodovodna infrastruktura je u nadleznosti JKP ,Vodovod“ Sid. Rezultati fizitko-hemijskog
ispitivanja uzoraka vode za pice iz gradskih javnih vodovoda u Republici Srbiji u 2020. godini
pokazuju da 13 ili 8,3% vodovoda ima fizicko-hemijsku neispravnost u vise od 20% ispitivanih
uzoraka godignje. Upravo takav vodovod je i vodovod opstine Sid, ¢iji procenat fizicko-hemijske
neispravnosti iznosi 83,6%.

Vodovodna mreza je stara preko 50 godina i zahteva kompletnu rekonstrukciju. Glavni
distributivni cevovod od izvorista u Batrovcima do Sida u duZini od 12 km zahteva hitnu
rekonstrukciju (u prethodnom periodu je zamenjen 1km ovog voda) i izgradena je nova
vodovodna mrezZa u 5 naseljenih mesta koje pre toga nisu imali vodovod. Brojni bunari i arteski
izvori su u proteklim godinama presusili. Na teritoriji op$tine Sid potrebna je izgradnja fabrike
vode, Sto predstavlja poseban izazov jer je re¢ o investiciji koju Opstina ne moze samostalno
da finansira. JKP ,Vodovod“ Sid ima problem nedostatka kvalifikovanih radnika i tehni¢ke
opremljenosti.

Tabela 2.25 Vodosnabdevanje i ispustanje otpadnih voda, 2022.godina

Grad/
Opstina

Ukupne zahvaéene
vode,
hilj. m3
Isporucene vode za
pice, hilj.m3
Ukupne ispustene
otpadne vode,
hilj.m?3
Ispustene otpadne
vode u sisteme za
odvodenje otpadnih
voda, hilj.m3
Precis¢ene otpadne
vode, hilj.m3
Broj domacinstava
prikljucenih na
vodovodnu mrezu
Broj domacinstava
priklju¢enih na
kanalizacionu mrezu

~

Sid 2.450 1.570 1.479 663 - 11.900 7.053

Izvor: Republicki Zavod za statistiku Republike Srbije, Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2023
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Kanalizaciona mreza

Ukupan broj priklju¢enih domacinstava na kanalizacionu mrezu iznosi 7.053 domacinstva, dok
je ukupna duzina kanalizacione mreze 67 km, Sto govori o nedovoljnoj izgradenosti.

Komunalni otpad

Na teritoriji Op3tine Sid postoji ¢itav niz problema kada je u pitanju nagin na koji se vrsi
upravljanje komunalnim otpadom. Gradska deponija u Sidu nalazi se zapadno od naselja na
udaljnosti od oko 1.500 metara, a na povrsini od oko 7 hektara. Evidentan je veliki broj divljih
smetlista, nizak nivo ekoloske svesti gradana. Na smetlistima ¢esto dolazi do poZara, a posebno
tokom letnjeg perioda gde se u jednom delu naseljenog mesta oseti neprijatan dim, a posebno
u neposrednoj okolini deponije. Opstina je 2022. donela odluku pristupanju regionalnoj
deponiji ,,Srem Macva“. Uvedena je sistem separacije otpada u domacinstvima, samo za
naselje Sid. Postoje planovi za sanaciju pojedinih divljih deponija.

2.3.5 Opstina Bogati¢

Opstina Bogati¢ se nalazi u regioni Zapadne Srbije, u Macvanskom upravnom okrugu. To je
izrazito ravnicarsko podrucje na obali reke Drine koja predstavlja zapadnu granicu sa BiH
(opstina Bijeljina u Republici Srpskoj), u duZini od 38 km. Na severu se granici sa Sremskom
Mitrovicom u duZini od 53 km, a na jugoistoku sa Sapcem u duZini od 66 km.

Opétina Bogati¢ obuhvata teritoriju povrsine 384 km?, od ¢ega najveci deo &ini poljoprivredno
zemljiste 30.724 ha (80%), a Sume 2.948 ha.

Opstina Bogati¢ sastoji se od 14 naseljenih mesta, koja prema administrativno-pravnom
kriterijumu pripadaju grupi ,ostalih naselja“. Prosecna gustina naseljenosti iznosi 64
stanovnika/km?2.

Prema Popisu stanovniStva 2022. godine opstina Bogati¢ ima 24.522 stanovnika. Od ukupnog
broja stanovnika u opstinskom centru Bogati¢ Zivi 5.560 stanovnika (22,67%), a u ostalim
naseljima Zivi vecina stanovnistva opstine 18.953 (77,29%). Ukupno ima 8.432 domacinstva, a
prosecan broj ¢lanova domacinstva je 2.91. U odnosu na Popis iz 2011. godine kada je u opstini
Bogati¢ Zivelo 28.883 stanovnika, doslo je do smanjenja za 4.361 stanovnika, stopa rasta
stanovnisStva je negativna i iznosi -15,1%. U svim naseljima Opstine zabeleZen je pad broja
stanovnika, nastavlja se trend depopulacije. Ukupni indeks rasta stanovniStva za period
2011/2022 je negativan za celu opstinu i iznosi 84,90.

Opstina Bogati¢ pripada macvanskoj ravnici koju karakteriSe umereno kontinentalna klima,
slicna klimi Vojvodine. Nalazi se na 77m nadmorske visine. Opste klimatske prilike modifikuju
specificni lokalni uticaji, pre svega morfoloske odlike (amfitetatralna otvorenost prema severu
male visine). Sa severa preko sremske ravnice prodiru uticaji suvlje panonske kontinentalne
klime, tako da ovo podrucje ima slicne klimatske karakteristike kao susedni Srem. Padavine su
uglavnom rasporedene tokom godine sa maksimumom krajem prole¢a i poCetkom leta.
Srednja godisnja temepratura iznosi 11,3°C.

Mrezu naselja u opstini Bogati¢ definiSu dve grupacije ito: naselja sa nesto izrazenijim urbanim
karakteristikama, odnosno vecom koncentracijom stanovnistva (Bogati¢, Badovinci, Dublje,
Klenje, Glusci i Crna Bara), sa ukupno vecim stepenom razvijenosti mreze javnih i komunalnih
sluzbi na nivou centralnih i proizvodnih funkcija, koja zadovoljava potrebe javnog sektora
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mati¢nog stanovnistva, ali i ostalih gravitiraju¢ih delova teritorije. Ostala manja naselja spadaju
u drugu grupu sa nesto niZim nivoom opremljenosti, ali takode sa relativno dobrom
dispozicijom postojecih sadrzaja. U opstini Bogati¢, prema postojecoj hijerarhiji i organizaciji,
u mrezi naselja i centara, izdvajaju se:

— Opstinski centar: Bogatic,
— Centri zajednica sela: Badovinci, Glusci, Crna Bara, Klenje i Dublje,

— Seoski centri: Banovo Polje, Beloti¢, Metkovi¢, Salas Crnobarski, Uzvece, Sovljak i
Glogovac,

— Primarna seoska naselja: Ocage.
Gotova sva naselja opStine Bogati¢ imaju naseljske funkcionalne sadrzaje, koje zadovoljavaju
najveéi deo potreba pripadajuéeg stanovniStva. Podruéje OpsStine poznato je po
neeksploatisanim geotermalnim vodama, kako povrsinskim, tako i podzemnim, koje izbijaju sa
dubine od 450 m i temperaturom od 75°, a postoje Siroke moguénosti primene (u poljoprivredi,
za grejanje, razvoj turizma...).
Privreda Opstine Bogatic¢

Opstina Bogati¢ prema osnovnim pokazateljima razvijenosti je ispod proseka Republike i
Centralne Srbije. Prema ostvarenom dohotku po stanovniku je na nivou od 68% proseka
Republike i po stepenu razvijenosti pripada Il grupi opstina (60-80% republickog proseka).

U formiranoj privrednoj strukturi Opstine preovladuje poljoprivreda koja ukljucuje i lov,
Sumarstvo i vodoprivredu sa uces¢em od 73% u stvaranju BDV, sledi trgovina na veliko i malo
sa 15%, kao i preradivacka industrija sa 5,1%.

U odnosu na prethodne godine broj privrednih drustava se povecao u 2023. godini i iznosi 240.

Tabela 2.26 Broj privrednih drustava

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 230 236 233 240
Novoosnovanih 10 18 15 13
Ugasenih 9 12 16 4

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Broj preduzetnika je veci u odnosu na 2022. godinu i iznosi 954.

Tabela 2.27 Broj preduzetnika

2020 2021 2022 2023
Aktivnih 835 858 923 954
Novoosnovanih 116 84 139 70
Ugasenih 88 62 71 38

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.
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Prema podacima APR-a za 2022. godinu broj zaposlenih je iznosio 7.040 i vedi je u odnosu na
prethodne posmatrane godine, dok se broj nezaposlenih smanjio (2.109).

Prosecna neto zarada u Opstini Bogati¢ u 2022. godini je iznosila 56.324 RSD.

Tabela 2.28 Zaposlenost i zarade

2020 2021 2022 2023
Broj zaposlenih 6.943 7.019 7.040
Broj nezaposlenih 2.284 2.471 2.210 2.109
Prosec¢na neto zarada (u RSD) 46.231 49.787 56.324

Izvor: APR, Poslednje aZurirano stanje od 01.01-30.06.2023.god.

Industrija

Od vecih preduzeéa je najznacajnija Mlinska industrija , Lala Stankovi¢” koja je privatizovana,
kao i fabrika profila od PVC ,Plastika”. Drustveno preduzece ,, Ogled” je privatizovano prodajom
iz steCaja, kao i Trgovinsko preduzeée ,Macva”, dok je ugovor o aukcijskoj prodaji Fabrike
poljoprivrednih masina i opreme ,,Prvi maj” ponisten. Trenutno je aktivno nekoliko privatnih
preduzeéa koja se bave proizvodnjom sitne poljoprivredne mehanizacije, dok su znacajni
rezultati postignuti u privatnom sektoru na skladiStenju i mlevenju pSenice.

Deo korita i priobalni deo Drine danas je jedno od najboljih majdana veoma kvalitetnog Sljunka
i peska. Eksploataciju Sljunka i peska obavlja viSe preduze¢a u Badovincima, Salasu
Crnobarskom i Crnoj Bari. Od eksploatacije ovog prirodnog bogatstva opsStina Bogatic¢
uglavnom ima Stetu. Zbog neplanske eksploatacije, reka menja svoj tok ugrozavajuci plodne
oranice na desnoj obali, a teski kamioni koji prevoze sljunak i pesak unisStavaju saobracajnice.
Zbog nedostatka sredstava nije zavrSena izgradnja obaloutvrde, zbog ¢ega su u vreme visokog
vodostaja ugrozena naselja i njive.

Poljoprivreda

Zahvaljuju¢i plodnom zemljistu, blagom podneblju i vrednim ljudima, razvijena je
poljoprivredna proizvodnja. Od ukupne povrSine zemljiSta koja iznosi 38.397 hektara,
poljoprivredno zemljiSte zauzima 30.724 hektara. Najvise se seju pSenica, kukuruz, industrijsko
i krmno bilje. Podjednako su zastupljeni i stoCarstvo (gajenje svinja, goveda, ovaca), kao i
povrtarstvo (uzgajanje paradajza, paprike, krastavaca, bostanaii sl.).

Za sve grane poljoprivrede vazi izuzetno nizak stepen finalizacije i neorganizovana proizvodnja
i plasman.

Turizam
Potencijale za razvoj turizma predstavljaju:

— Specijalni rezervat prirode ,Zasavica“ koji se nalazi na podrucju opstina Sremska
Mitrovica i Bogati¢ i u kojem su, obzirom na stepen zastite dozvoljene sledece aktivnosti
u oblasti turizma: sportski selektivni ribolov, turisticko - ugostiteljske i sportsko -
rekreativne aktivnosti, uredenje punktova za potrebe edukacije i prezentacije prirodnih
vrednosti i izgradnja objekata i turistickih punktova u tradicionalnom stilu. Turisticke
aktivnosti na ovom prostoru bi trebalo osmisliti u duhu eko turizma.
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U okviru kulturno - istorijskog nasleda izdvajaju se:

— Crkve (u Bogati¢u, Glogovcu i Dublju);

~  Memorijalna mesta i spomenici (Sanac Zeke Buljuba$e u Crnoj Bari, Crkva sa spomen
kosturnicom u Dublju, Spomenik na Bubaniji, u selu Glusci);

— Etnografske vrednosti (Etno park u Sovljaku);

— Objekti arhitekture (zgrada starog Okruznog nacelstva u Bogati¢u, objekti seoske
arhitekture i dr),

— Reka Sava, a posebno Drina, sa brojnim meandrima i rukavcima, koji teku izmedu
sprudova od Sljunka i pruzaju moguénosti za razvoj lovno - ribolovnog, sportsko-
rekreativnog, izletni¢kog i drugih vidova turizma;

— Tradicionalne turisticko - kulturne i sportske manifestacije , Hajducke veceri” u Crnoj
Bari i Etno parku u Sovljaku, odrzavanje konjickih priredbi i izlozbi i dr.;

— Hotel Bogati¢ Ciji smestajni kapacitet ¢ine 23 sobe sa 50 lezaja. U okviru hotela postoji
restoran sa 100 mesta, kafana sa 70 mesta i poslasti¢arnica sa 60 mesta i jedna sala za
sastanke i seminare sa 70 mesta.

Tabela 2.29 Turizam, 2022. godina

Dolasci turista 1.283
domadi 934
strani 349
Nocenja turista 4.293
domacdi 3.579
strani 714
Prosecan broj nocenja turista

domacdi 3.8
strani 2,0

Izvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2023.god., RZS

Drustveni razvoj
Obrazovanje

Aktivnosti drustvene brige o deci, odnosno celodnevni boravak dece i pripremnu nastavu za
decu predskolskog uzrasta, obavlja Predskolska ustanova ,Slava Kovi¢"- Bogati¢. Obrazovno-
vaspitni rad se na Citavoj teritoriji OpStine, obavlja na nivou osnovnih i srednje skole. Na
teritoriji Opstine radi 6 mati¢nih osnovnih Skola, sa izdvojenim odeljenjima i to: u naselju
Bogati¢ (sa izdvojenim odeljenima u Beloti¢u i Banovom Polju), u Dublju, u Badovincima, u
Gluscima (sa izdvojenim odeljenjima u M.Metkovi¢u i Uzvecu), u Klenju (sa izdvojenim
odeljenjima u Oc¢agama i Salasu Crnobarskom) i u Crnoj Bari (sa izdvojenim odeljenjima u
Glogovcu i Sovljaku). Ukupan broj dece obuhvaéene osnovnim obrazovanjem je oko 1.811 na
kraju Skolske 2022. godine.

Srednju Skolu, sa smerovima: veterinarski tehnicar, prehrambeni tehnicar, poljoprivredni
tehnicar, ekonomski tehnicar, masinski tehnicar za kompjutersko konstruisanje, saobracajni
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tehnicar, kao i trgovac, automehanicar, autolimar i proizvoda¢ prehrambenih proizvoda,
pohada oko 660 ucenika (23 odeljenja).

Kultura

Kulturni Zivot u Opstini Bogatic je izuzetno bogat, zahvaljujudi viSedecenijskom organizovanom
radu. Kulturnom aktivno$éu na podrucju Opstine bavi se, kao jedina ustanova te vrste
Kulturno-obrazovni centar u Bogati¢u. U njegovom sastavu su Narodna biblioteka koja
raspolaze sa preko 35 hiljada knjiga, Pozoriste ,Janko Veselinovi¢“, Dom kulture i Etno-park.
Posebno visoka dostignuca stalno postizu Pozoriste i Folklorni ansambl ,,Dido” koji okuplja oko
200 c¢lanova svih uzrasta, izvorne pevacke grupe, vokalne soliste, narodni orkestar i ansambl
veterana folklora. Posebno zapaZene rezultate postigao je prvi folklorni ansambl koji je osvojio
brojna priznanja na medunarodnim smotrama i festivalima.

Etno-park u selu Sovljak raspolaZe sa vise objekata narodnog graditeljstva, zna¢ajnom zbirkom
starih predmeta i raznog etnografskog materijala, te stalnom galerijskom postavkom dela
macvanskih slikara. Slikari iz Macve spadaju medu najznacajnija imena srpske likovne
umetnosti (Mili¢ od Macve, Dragan Martinovié¢, Mikan Anici¢, Dragan Durici¢). Od 1998. godine
organizuje se Slikarska kolonija “Sovljak”.

U Opstini Bogati¢ organizuju se dve znacajne kulturno - turisticke manifestacije u toku leta:
,lzazanjac” posvecen zavrSetku Zetve i ,Hajducke veceri”. Tradicionalna manifestacija
,Hajducke veceri“ odrzava se od 1966. godine. u Crnoj Bari na Drini. Najinteresantniji deo je
momacko nadmetanje za izbor harambase.

Zdravstvena i socijalna zastita

Stanovnici svih naselja obuhvaceni su primarnom zdravstvenom zastitom preko Doma zdravlja
u Bogati¢u. Organizacijom sluzbi Ziteljima OpStine Bogati¢ obezbedene su sve neophodne
zdravstvene usluge, ukljucujuéi i sluzbu hitne pomodéi. Ustanova zadovoljava potrebe
stanovnistva sa teritorije Citave Opstine Bogati¢. Organizacija primarne zdravstvene zastite je
u okviru slededih sluzbi: opsta i laboratorijska sluzba, medicina rada (ATD i RO), ginekoloski
dispanzer, pedijatrija, patronazne sluzbe i ku¢na nega, stomatologija, neuropsihijatrija, sluzba
interne medicine. Na podrucju ostalih naselja, u ovom trenutku, funkcionise 5 zdravstvenih
stanica i 7 seoskih ambulanti. Broj stanovnika na jednog lekara u 2022. godini iznosio je 879.

Socijalna zastita se sprovodi kroz delatnost Centra za socijalni rad ,Bogati¢”. Osnovno
delovanje Centra je kroz neposredno pruZanje socijalne zastite i usluga socijalnog rada
gradanima u stanju socijalne potrebe, pradenje problema stanovniStva u ovoj oblasti,
organizovanje i podsticanje aktivnosti od preventivnog znacaja, kao i sprovodenje porodi¢no
pravne zastite. Broj korisnika prava na materijalno obezbedenje i druga materijalna prava se
povecava, a pre svega dece i omladine sa ugrozenom porodi¢nom situacijom i ostarelih lica bez
porodi¢nog staranja i sredstava za Zivot.

Sport

Na podrucju opstine ima 20 fudbalskih klubova, koji se takmi¢e od opStinske do Okruzne
macvanske lige. U Dublju postoji Zenski fudbalski klub koji se takmici u Drugoj ligi. Takode, u
svakom naseljenom mestu postoje uredena fudbalska igraliSta sa tribinama, dok jedino Banovo
Polje ima veoma modernu sportsku halu. Uz fudbal, razvijeni su i drugi pojedinacni i kolektivni
sportovi. Bogati¢ i Macva su takode od davnina poznati po odgajivac¢ima dobrih trkackih konja.
Konjicki sport je nekada bio veoma razvijen, dok Konjickom klubu ,Hajduk Stanko” iz Bogatica
nije oduzeto zemljisSte na kojem je hipodrom, godisnje se organizovalo vise konjickih trka uz
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ucesce elitnih grla iz cele drzave. Sada se konjicke trke organizuju jednom godisnje, na Bozi¢, i
posmatra ih izmedu dve i tri hiljade gledalaca.

Infrastruktura
Saobracaj

PoloZaj naselja je u saobracajnom i geografskom pogledu veoma povoljan. Povezana su
mrezom puteva dugom 218 km, od ¢ega je 163 km sa savremenim kolovozom. Vezu sa okolnim
podru¢jima omogucavaju i mostovi, na Savi kod Sremske Mitrovice i Sapca, a na Drini
»Pavlovica ¢uprija”. Oni povezuju Opstinu, pa i celu Macvu, sa Sremom, Republikom Srpskom,
aidalje.

Geosaobracajni potencijal Opstine predstavljaju regionalni putni pravci, koji prolaze podrucjem
Opstine i omoguéuju njeno uklju¢ivanje u regionalne, republicke i medunarodne tokove
saobracdaja, kao i blizina saobracajnica medunarodnog i republickog znacaja: Koridora X,
magistralnog puta M -19 (Beograd - Obrenovac Sabac - Loznica- Zvornik), M-21 (Novi Sad -
Ruma - Sabac - Valjevo - UZice), Zelezni¢ke pruge Ruma - Sabac - Loznica - Zvornik, koja manjim
delom prolazi podru¢jem Opstine i pristanista u Sapcu i Sremskoj Mitrovici.

Elektri¢na energija

Snabdevanje i koris¢enje elektricne energije naselja opStine Bogati¢, obezbeduje se i
distribuira preko elektrodistribucije Sabac, poslovnice - Bogati¢. Dosadasnji nivo obezbedenja
elektricne energije je zadovoljavajuéi jer su sva naseljena mesta obezbedena elektricnom
energijom, a dalje aktivnosti svode se na povecanje kvaliteta i sigurnosti u snabdevanju.

Vodovod i kanalizacija

Na podrucju Opstine je izgradena kanalizaciona mreZa u duzini 17 kilometara i dve relejne
crpne stanice. Vodovodna mreza je izgradena jedino u opstinskom centru na kojoj je u 2022.
godini bilo priklju¢eno 2.366 domacinstava. Snabdevanje vodom i ostale komunalne usluge
poverene su Javhom komunalnom preduzecu ,Bogati¢”. Prema svim analizama, voda koju piju
Zitelji Bogatica je odlicnog kvaliteta, medu najkvalitetnijim u Srbiji.

Na podrucju Opstine Bogati¢ pocetkom devedesetih godina prosSlog veka otkrivene su
neiscrpne rezerve geotermalne vode. Na dubini od 450 metara pronadena je voda
temperature 75 stepeni Celzijusovih, koja se joS ne koristi uprkos mogucnostima Siroke
primene (u poljoprivredi, za grejanje, razvoj turizma i dr.).

Tabela 2.30 Vodosnabdevanje i ispustanje otpadnih voda, 2022.godina

Grad/
Opstina

Ukupne zahvaéene
vode,
hilj. m3
Isporucene vode za
pice, hilj.m3
Ukupne ispustene
otpadne vode,
hilj.m?3
Ispustene otpadne
vode u sisteme za
odvodenje otpadnih
voda, hilj.m3
Precis¢ene otpadne
vode, hilj.m3
Broj domacinstava
prikljucenih na
vodovodnu mrezu
Broj domacinstava
priklju¢enih na
kanalizacionu mrezu

Bogati¢ 603 363 327 - - 2.366

Izvor: Republicki Zavod za statistiku Republike Srbije, Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2023
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3 INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLIANJA OTPADOM

3.1 Subjekti i odgovornost u upravljanju otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-
dr. Zakon i 35/23) odgovornosti i nadleZznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podeljene
su izmedu Republike i lokalne samouprave. Odgovornost Republike odnosi se na donosenje
zakona i podzakonskih propisa, obezbedenje ekonomskih instrumenata za sprovodenje
upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u drustvu, iniciranje razgovora zainteresovanih
strana u cilju uspostavljanja partnerstava u upravljanju otpadom, dok sa druge strane lokalna
samouprava ima odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje i obezbedivanje uslova
upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), jedinica lokalne samouprave, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, ovlas¢ena organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i organizacije
potrosaca, su ucesnici u donosenju zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, odnosno subjekti

upravljanja otpadom.
/ DRUGI AKTERI \

- Strucne organizacije za ispitivanje otpada
- Nevladine organizacije
- Organizacije potrosaca
- Proizvodadiili uvoznici proizvoda
- Proizvodaciotpada
- Vlasnici otpada
Prevoznik otpada, broker, diler.

/K Operateri objekata /

CENTRALNI NIVO

- Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Agencija za zastitu Zivotne sredine

REGIONALNI NIVO

- Autonomna pokrajina

LOKALNI NIVO
- Lokalne samouprave

Slika 3.1 Institucionalni okvir upravljanja otpadom u Republici Srbiji

Odgovornost Viade Republike Srbije ogleda se u sledecem:
— sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i opstih akata koje
donosi Narodna skupstina,
— donosenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje zakona,
— predlaganje budZeta, godiSnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana,

— predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata,
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— odredivanje principa, unutraSnje organizacije ministarstava, agencija i posebnih
upravnih organizacija.
Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:

— primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti,

— planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike,

— izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i nadgledanje razvoja i
primene programa i planova,

— odlucivanje i reSavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni (dozvole, odobrenja,
saglasnosti, misljenja).

Ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: osnove
zastite Zivotne sredine; sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine; nacionalne parkove,
inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine; primenu rezultata naucnih i tehnoloskih
istrazivanja i istraZivanja razvoja u oblasti Zivotne sredine; sprovodenje Konvencije o ucescu
javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine; zastitu
prirode; zastitu vazduha; zastitu ozonskog omotaca; klimatske promene; prekograni¢no
zagadenje vazduha i vode; zastitu voda od zagadivanja radi sprefavanja pogorsanja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda; utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora
i izgradnji objekata; zastitu od velikog hemijskog udesa i uceS¢e u reagovanju u slucaju
hemijskih udesa; zastitu od buke i vibracija; zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja;
upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima; sprovodenje Konvencije o hemijskom
oruzju u skladu sa zakonom; upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom; odobravanje
prekogranicnog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Ministarstvo nadleZzno za poslove zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave,
propisane ¢lanom 5. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/20, 116/22 i
92/23-dr. zakon), i to:

— osnove zastite Zivotne sredine; sistem zasStite i unapredenja Zivotne sredine,

— nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine,

— primenu rezultata naucnih i tehnoloskih istrazivanja i istraZzivanja razvoja u oblasti
Zivotne sredine,

— sprovodenje Konvencije o uceséu javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu
zastitu u oblasti Zivotne sredine,

— zastitu prirode,

— zastitu vazduha,

— zastitu ozonskog omotaca,

— klimatske promene,

— prekograni¢no zagadenje vazduha i vode,

— zaStitu voda od zagadivanja radi spreCavanja pogorSanja kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda,
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— utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata,
— zastitu od velikog hemijskog udesa i u¢esce u reagovanju u slucaju hemijskih udesa,
— zastitu od buke i vibracija,

— zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja,

— upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima,

— sprovodenje Konvencije o hemijskom oruzZju u skladu sa zakonom,

— upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom,

— odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao
i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, oCuvanju i unapredenju zdravlja gradana i
pracenje zdravstvenog stanja i potreba stanovnistva, proizvodnji i prometu lekova, nadzor u
oblasti javnog snabdevanja stanovniStva higijenski ispravhom vodom za pice, utvrdivanje
sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim nadzorom u postupku izgradnje i
rekonstrukcije, kao i stalnu kontrolu stanja tih objekata i dr.

Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave

NadleZnost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije, upravni postupak i upravni spor, upravnu inspekciju,
komunalne delatnosti i dr.

Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donosSenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog bilansa javnih
prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspolozZivim sredstvima javnih finansija Republike,
uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksi i drugih javnih prihoda, kreditno-
monetarni sistem, odrzavanje stabilnog bankarskog sistema, osiguranje imovine i lica, carinski
sistem i carinsku tarifu, rezim i promet nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.

Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-
dr. Zakon i 35/23) i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne pokrajine
Vojvodine (,,SI. glasnik RS”, br. 99/09 i 67/12- odluka US, 18/2020 - dr. zakon i 111/2021 - dr.
zakon), nadlezni organ autonomne pokrajine u oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine:

— ucestvuje u izradi Programa i programa prevencije stvaranja otpada;

— koordiniraivrsi poslove upravljanja otpadom od znacaja za autonomnu pokrajinu i prati

stanje;
— daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;

— izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi
evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu;
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— vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
zakonom;

— donosi akt o stavljanju prirodnog dobra pod zastitu, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita prirode;

— donosi program zastite Zivotne sredine na svojoj teritoriji u skladu sa Nacionalnim
programom, akcionim i sanacionim planom i svojim interesima i specificnostima;

— donosi planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima u skladu sa
strateskim dokumentima;

— vrsi kontrolu korisé¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara na teritoriji AP Vojvodine;

— obezbeduje kontinualnu kontrolu i pracenje stanja Zivotne sredine (monitoring) i
donosi program monitoringa na svojoj teritoriji koji mora biti u skladu sa programom
monitoringa koji donosi Vlada za period od dve godine;

— daje uslove za obezbedenje mera i uslova zastite Zivotne sredine, na zahtev organa
nadleznog za pripremu i donosSenje prostornih i urbanistickih planova, a na osnovu
uslova i misljenja nadleznih stru¢nih organizacija;

— ucestvuje u postupku pripreme i donosenja prostornih i urbanisti¢kih planova i drugih
planova;

— donosi eksterni plan zastite od udesa, koji je sastavni deo plana za reagovanje u
vanrednim situacijama na osnovu nadleZnosti iz propisa kojim se ureduje materija
zastite i spasavanja;

— u slucaju udesa, proglasava stanje ugroZenosti Zivotne sredine na teritoriji AP
Vojvodine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine;

— osniva budZetski fond u skladu sa propisom kojim se ureduje budzetski sistem, koji ¢e
se finansirati iz prihoda ostvarenih na teritoriji AP Vojvodine.

Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS“, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-
dr. Zakon i 35/23), Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon, 47/18 i 111/21 - dr. zakon) i Zakonom o
komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 88/11, 104/16 i 95/18),
jedinica lokalne samouprave je nadleZzna da u oblasti upravljanja otpadom i zastite Zivotne
sredine: priprema i predlaze program razvoja, urbanisticke i druge planove; donosi lokalni plan
upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom sprovodenju, definiSe lokalnu
politiku i usvaja akcione planove za teritoriju opstine; donosi odluke i odreduje opste akte iz
okvira prava i duZnosti lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj
komunalnih delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim,
odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; odreduje uslove pod kojima se
moze koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiste i svi vidovi poslovnih prostora; priprema i
implementira investicione projekte; stara se o izgradnji, odrzavanju i koriséenju lokalnih puteva
i ulica, i drugih javnih objekata koji su pod jurisdikcijom jedinica lokalnih samouprava; stara se
o zadovoljavanju odredenih potreba gradana u oblasti zastite Zivotne sredine (zastite vazduha,
prirode, Zivotinja, zastite od buke, inspekcijskog nadzora, finansiranja) i dr; neposredno
izvrSava propise i druga akta, vrsi poslove upravnog nadzora, struc¢ne i druge poslove, kao i
poslove iz okvira prava i duznosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj samoupravi;
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obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, odreduje postupak naplate i
vrSi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i naplatu usluga u oblasti upravljanja
komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom; odreduje cene komunalnih usluga; vrsi
komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine; ustanovljava takse i
kazne; izdaje dozvole izmedu ostalog i za sakupljanje i tretman opstinskog i gradevinskog
otpada, odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim
zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; kontrolise aktivnosti preduzeda sa
kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i odlaganja opstinskog komunalnog otpada;
daje misljenje u postupku izdavanja dozvola ministarstvu ili nadleznom organu autonomne
pokrajine; vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom; omogucava informisanje
javnosti. NadleZznosti lokalne samouprave u oblasti izdavanja dozvola se ne odnose samo na
sakupljanje i tretman, ve¢ sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje, ponovno
iskoris¢enje i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na svojoj teritoriji.

U okviru Zakona o lokalnoj samoupravi (deo VI) izmedu ostalog se navodi da Jedinica lokalne
samouprave, njeni organi i sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije Ciji je osnivac,
ostvaruju saradnju i udruzuju se sa drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim organima
i sluzbama u oblastima od zajednickog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruZzivati
sredstva i obrazovati zajednicke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i ustanove, u
skladu sa zakonom i statutom. Jedinice lokalne samouprave najcesée se udruzuju i vrse podelu
poslova i odgovornosti radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u
oblasti zastite Zivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti moZe se organizovati za dve
ili viSe jedinica opstina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom
skupstina tih opstina. Jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i
zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva osniva preduzeca, ustanove i druge organizacije
koje vrse javnu sluzbu.

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Agencija za zaStitu Zivotne sredine vodi i aZurira bazu podataka o upravljanju otpadom u
informacionom sistemu zastite Zivotne sredine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
Zivotne sredine, vodi podatke o raspolozivim i potrebnim kolicinama otpada, ukljuCujudi
sekundarne sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka elektronskim putem
izveStava o upravljanju otpadom, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Strucne organizacije za ispitivanje otpada

Stru€ne organizacije i druga pravna lica, ovlaséeni za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu
ispitivanja za koja su akreditovana u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom, vrse ispitivanja
otpada radi klasifikacije otpada za:

— prekograni¢no kretanje,

— tretman, odnosno ponovno iskoris¢enje i odlaganje otpada,

— prestanak statusa otpada.

Karakterizacija otpada vrsi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz domacinstva. Stru¢ne organizacije i druga
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pravna lica koja su ovlaséena za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja
su akreditovana izdaju izvestaj o ispitivanju otpada.

3.2 Institucionalni okvir

3.2.1 Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

Donosenjem Zakona o upravljanju otpadom, kao i Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu u
2009. godini, uspostavljeni su uslovi za uspostavljanje i razvoj integrisanog sistema upravljanja
otpadom u Repubilici Srbiji, u skladu sa standardima relevantnog zakonodavstva EU. u ovoj
oblasti. Pored toga, upravljanje otpadom je direktno ili indirektno regulisano drugim propisima
koji obezbeduju pravni okvir za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj u Republici Srbiji.

Najvazniji zakoni (programi, strategije) vezani za upravljanje otpadom i osnova za izradu ovog
Regionalnog plana upravljanja otpadom su:

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09- dr. zakon, 72/09 —dr.
zakon, 43/11 - US, 14/16, 76/18 i 95/18 — dr. zakon) ureduje integralni sistem zastite Zivotne
sredine koji C¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrZivo upravljanje i oCuvanje prirodne
ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih
Zivih bica, sprecCavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine,
promovisanje i upotrebu proizvoda, procesa, tehnologije i prakse koji manje ugrozavaju
Zivotnu sredinu, primenu posebnih pravila ponaSanja u upravljanju otpadom od njegovog
nastanka do odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja, ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina i koris¢enje otpada kao energenta, uvoz,
izvoz i tranzit otpada, osnivanje Agencije i Fonda, unapredenje obrazovanja obukom kadrova i
razvijanjem svesti, pristup informacijama i u¢esce javnosti u donosenju odluka.

Zakon o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - dr. zakon i
35/23) utvrduje: vrste otpada i njegovu klasifikaciju, planiranje upravljanja otpadom, subjekte
upravljanja otpadom, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje
upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak izdavanja
dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje
upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.
Upravljanje otpadom jeste sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru
sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana, odnosno ponovnog iskoris¢enja i odlaganja
otpada, ukljuCujuci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje
otpadom posle zatvaranja i aktivnosti koje preduzima trgovac i posrednik. Na osnovu ovog
zakona, usvojen je set podzakonskih akata koji detaljno definiSu okvir za upravljanje otpadom,
uklju€ujudi upravljanje specificnim tokovima otpada. Pored toga, ovi podzakonski akti dodatno
uskladuju nacionalno zakonodavstvo sa propisima EU u ovoj oblasti. Na osnovu ovog zakona
usvojeni su ili pripremljeni sledeci podzakonski akti:

— Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijumima za
odredivanje lokacije, tehni¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju,
opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon
spaljivanja ("SI. glasnik RS", br. 102/10i 50/12);
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Pravilnik o listi postrojenja za insineraciju i ko-insineraciju ¢iji nominalni kapacitet ne
prelazi dve tone na sat ("Sl. glasnik RS", br. 07/19);

Uredba o odlaganju otpada na deponije ("SI. glasnik RS", br. 92/10);

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu
dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godisnjeg
izvesStaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima plac¢anja
naknade, kriterijumima za obracun, visinu i na¢in obracunavanja i pla¢anja naknade
("Sl. glasnik RS", br. 54/10, 86/11, 15/12,03/14, 95/18 - dr. zakon i 77/21);

Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu dokumenata koji
prate prekogranicno kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje ("SI.
glasnik RS", br. 34/22);

Uredba o nadinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i rusenja ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 93/23 i 94/23).

Pravilnik o listi mera prevencije stvaranja otpada ("Sl. glasnik RS", br. 07/19);

Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za tretman, odnosno skladistenje,
ponovno iskoris¢enje i odlaganje otpada ("SI. glasnik RS", br. 38/18);

Pravilnik o nacinu vodenja i izgledu evidencije deponija i smetliSta na podrucju jedinice
lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 18/18);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu prethodnog
obavestenja, nacinu njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje ("SI.
glasnik RS", br. 17/17);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje
("Sl. glasnik RS", br. 114/13);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora
i monitoringa Zivotne sredine na lokaciji ("SI. glasnik RS", br. 01/12);

Pravilnik o listi POPs materija, nacinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i
grani¢nim vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje
otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs materijama ("Sl. glasnik RS", br. 65/11 i
17/17);
Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi RSV ("SI. glasnik RS", br.
37/11);

Pravilnik o listi elektricnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranicenja
koris¢enja elektricne i elektronske opreme koja sadrZi opasne materije, nacinu i
postupku upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ("Sl. glasnik RS",
br. 99/10);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima ("SI. glasnik RS", br. 98/10);

Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji
se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije ("SI. glasnik RS", br. 98/10);

Pravilnik o nacinu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje
sadrze zivu ("Sl. glasnik RS", br. 97/10);

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godisSnjeg izvesStaja o otpadu sa uputstvom za
njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 07/20i 79/21);
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Pravilnik o sadrzini, nacinu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje
otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 95/10);

Pravilnik o nacinu skladiStenja, pakovanja i obeleZzavanja opasnog otpada ("SI. glasnik
RS", br.92/10i77/21);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima ("SI.
glasnik RS", br. 86/10);

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom ("SI. glasnik RS", br. 48/19);
Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest ("SI. glasnik RS", br. 75/10);

Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za
skladistenje inertnog i neopasnog otpada ("Sl. glasnik RS", br. 73/10);

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima ("SI. glasnik RS",
br. 71/10);

Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i kolicinama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", 14/20);

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada ("SI. glasnik RS", br. 56/10,
93/19i39/21);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama ("Sl. glasnik RS", br. 104/09
i 81/10);

Pravilnik o sadrZini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 93/19).

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 95/18 - dr. zakon)
ureduje uslove zastite Zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet,
upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, izvestavanje o ambalazii ambalaznom otpadu,
ekonomske instrumente, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom. Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalaZzu, ambalazu koja se
proizvodi, odnosno stavlja u promet i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim
aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriséeni
ambalazni materijal.

Najvazniji podzakonski akti, koji proizilaze iz Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu su:

Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaZznog otpada za period od 2020. do 2024.
godine ("Sl. glasnik RS", br. 81/20i93/23);

Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik duzan da utvrdi kauciju za
pojedinaénu ambalaZzu u koju je smestena ta hemikalija i o visini kaucije za odredenu
ambalaZu prema vrsti ambalaze ili hemikalije koja je u nju smestena ("Sl. glasnik RS",
br. 99/10);

Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom ("Sl.
glasnik RS", br. 21/10, 10/13 i 44/18 - dr. zakon);

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja Registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim
otpadom ("SI. glasnik RS", br. 76/09);

Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, Zive i
Sestovalentnog hroma u ambalazi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i
roku za primenu grani¢ne vrednosti ("Sl. glasnik RS", br. 70/09);
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— Pravilnik o vrsti i godisnjoj koli¢ini ambalaze koris¢ene za upakovanu robu stavljenu u
promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporucilac nije duzan da obezbedi
upravljanje ambalaznim otpadom ("SI. glasnik RS", br. 70/09);

— Pravilnik o nadinu numerisanja, skra¢enicama i simbolima na kojima se zasniva sistem
identifikacije i oznacavanja ambalaznih materijala ("SI. glasnik RS", br. 70/09);

— Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno
obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno
skladistenje ("Sl. glasnik RS", br. 70/09);

— Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa primerima za
primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje
ambalaZa mora da ispunjava za stavljanje u promet ("SI. glasnik RS", br. 70/09);

— Pravilnik o vrstama ambalaZe sa dugim vekom trajanja ("Sl. glasnik RS", br. 70/09);

— Odluka o prestanku primene pojedinih dokumenata javnih politika ("SI. glasnik RS", br.
109/21).

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna
nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva
u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine.

Opsti cilj je razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu oCuvanja resursa i
smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. To
ukljuCuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaze
na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu,
smanjenje negativnog uticaja odloZenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i
upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i principu
prevencije, naime, svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje
najmanju mogucéu promenu u Zivotnoj sredini i da predstavlja najmaniji rizik po Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi, smanji opterecenje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradniji,
proizvodniji, distribuciji i upotrebi.

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije pored Zakona o upravljanju
otpadom od izuzetnog uticaja su i sledeci zakoni:

— Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) ureduje prava i duznosti jedinice
lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom, drugim propisom i statutom (izvorni
delokrug i povereni poslovi), kao Sto su donosSenje programa razvoja, urbanistickih
planova, budZeta i zavrSnih racuna; uredenje obavljanja komunalnih delatnosti
(odrzavanje cisto¢e u gradovima i naseljima, odrzavanje deponija...); obezbedenje
organizacionih, materijalnih i drugih uslova za obavljanje komunalnih delatnosti;
staranje o zastiti Zivotne sredine. Zakon definiSe i nacin finansiranja jedinica lokalne
samouprave i to iz izvornih javnih prihoda opstine i ustupljenih javnih prihoda
Republike (lokalne komunalne takse, naknada za zastitu Zivotne sredine, prihodi od
koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i dr.); definiSe i moguénost
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saradnje i udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih ciljeva,
planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2011, 104/2016 i
95/2018) odreduje komunalne delatnosti i ureduje opste uslove i nacin njihovog
obavljanja, omogudava organizovanje i obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili vise
opstina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina
tih opstina; definiSe da komunalnim delatnostima pripada i preciséavanje i odvodenje
atmosferskih i otpadnih voda i odrZzavanje deponija, te daje ovlaséenje opstini, gradu
da u skladu sa ovim zakonomureduje i obezbeduje usloveobavljanja komunalnih
delatnosti i njihovog razvoja idr.;

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr.,
64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US,
98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon,
9/2020, 52/2021 i 62/2023) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja prostora,
uslove i nacin uredivanja i koriS¢enja gradevinskog zemljista i izgradnje i upotrebe
objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor;
druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog
zemljiSta i za izgradnju objekata;

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj
88/2011, 15/2016 i 104/2016). Ovim zakonom ureduju se: uslovi i nacin izrade,
predlaganja i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva; odreduju subjekti
nadlezni, odnosno ovlaséeni za predlaganje i realizaciju projekata javno-privatnog
partnerstva; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; oblik i sadrzina ugovora o
javno-privatnom partnerstvu sa ili bez elemenata koncesije (u daljem tekstu: javni
ugovor) i pravna zastita u postupcima dodele javnih ugovora; uslovi i na¢in davanja
koncesije, predmet koncesije, subjekti nadlezni, odnosno ovlas¢eni za postupak
davanja koncesije, prestanak koncesije; zastita prava ucesnika u postupcima dodele
javnih ugovora; osnivanje, polozaj i nadleznost Komisije za javno privatno partnerstvo,
kao i druga pitanja od znacaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili bez elemenata
koncesije, odnosno za koncesiju;

Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/2014 i 46/2015, 112/2015 i
20/2016) ureduje uslove i postupak promene vlasnistva drustvenog, odnosno drZzavnog
kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju sredstva
za zastitu Zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za autonomnu pokrajinu na
Cijoj teritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i da se sredstva dobijena po osnovu
prodaje kapitala mogu koristiti za programe i projekte razvoja infrastrukture
autonomne pokrajine, odnosno lokalne zajednice;

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i 36/09)
odreduje postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu; nacin izrade i sadrZaj studije o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu; ucesce zainteresovanih organa i organizacija i
javnosti; prekograni¢no obavestavanje za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na
Zivotnu sredinu druge drZave; odreduje vrste projekata za Ciju se izgradnju, odnosno
rekonstrukciju i izvodenje obavezno vrsi procena uticaja na Zivotnu sredinu; definise
nadzor i i instituciju koja vrsi verifikaciju uradene procene;

Zakon o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS“, broj 135/04
i 88/10). Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vrienja procene uticaja
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odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu, radi obezbedivanja zastite Zivotne
sredine i unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne
sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa;

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeni
glasnik RS“ broj 135/2004, 25/2015i109/2021), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; odreduje vrste aktivnosti i
postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu
zagadivanja Zivotne sredine.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucesS¢u javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 38/09);

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/2021) kojim se
ureduju subjekti zastite Zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke u Zivotnoj
sredini; merenje buke u Zivotnoj sredini; pristup informacijama o buci; nadzor i druga
pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine i ljudi;

Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09 i 10/13 i 26/21 - dr. zakon)
kojim se ureduje upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja
i kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od
opsteg interesa koja uZiva posebnu zastitu;

Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr.,
14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021) kojim se ureduju zastita i oCuvanje prirode,
bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela Zivotne sredine;

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2010,
107/2012, 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon) kojim se ureduju uslovi i
postupak izdavanja dozvole za stavljanje leka u promet, odnosno upis lekova u registre
koje vodi Agencija za lekove i medicinska sredstva Srbije, proizvodnja i promet lekova i
medicinskih sredstava i nadzor u ovim oblastima, rad Agencije za lekove i medicinska
sredstva Srbije i druga pitanja znacajna za oblast lekova i medicinskih sredstava;

Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/2015 i 95/2018 - dr.
zakon) kojim se utvrduje zastita i reguliSe upravljanje nasih najvecih zasti¢enih podrucja
od nacionalnog, izuzetnog znacaja.

Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 101/2015,
95/2018 - dr. zakon i 40/2021) kojim se ureduju mere i aktivnosti mineralne politike i
nacin njenog ostvarivanja, uslovi i nacin izvodenja geoloskih istraZivanja mineralnih i
drugih geoloskih resursa, istrazivanja geoloske sredine, kao i geolosSka istrazivanja radi
prostornog i urbanistickog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i sanacije
terena, nacin klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda,
eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i geotermalnih resursa, izgradnja, koriséenje i
odrzavanje rudarskih objekata, postrojenja, masina i uredaja, izvodenje rudarskih
radova, upravljanje rudarskim otpadom, postupci sanacije i rekultivacije napustenih
rudarskih objekata, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 62/2006, 65/2008 — dr.
Zakon, 41/09, 112/15, 80/17 i 95/18 - dr. zakon) ureduje zastitu zemljista, kao i uslove
za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i odlaganje jalovine, pepela
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i Sljake i drugih otpadnih i opasnih materija na poljoprivrednom zemljiStu i propisuje
obavezu rekultivacije poljoprivrednog zemljista koje je koris¢eno za odlaganje jalovine,
pepela i Sljake ili drugih otpadnih materija;

— Zakon o vodama (“Sl. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/16, 95/18 i 95/18 - dr.
zakon) propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i vodoprivredna
saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se ispustaju otpadne vode u
povrsinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju, ureduje obavezu izgradnje
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i objekata za odvodenje i ispustanje
otpadnih voda, ukljucujudi industrijske i komunalne deponije;

— Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 125/2004) ureduje sanitarne
uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata industrije, odlaganja otpada i
ispustanja otpadnih voda;

— Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr.
zakon) kojim se ureduje zastita i unapredenje zdravlja i dobrobiti Zivotinja, utvrduju se
zarazne bolesti Zivotinja i mere za sprecavanje pojave, otkrivanje, spre¢avanje Sirenja,
suzbijanja i iskorenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja i bolesti koje se sa Zivotinja mogu
preneti na ljude, veterinarsko-sanitarna kontrola i uslovi za proizvodnju i promet
Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla, hrane za Zivotinje,
kao i uslovi za obavljanje veterinarske delatnosti;

— Zakon o sumama (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 30/10, 93/12, 89/15 i 95/18 - dr. zakon).
Ovim zakonom ureduje se oCuvanje, zastita, planiranje, gajenje i koris¢enje Suma,
raspolaganje Sumama i Sumskim zemljiStem, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona,
kao i druga pitanja znacajna za Sume i Sumsko zemljiste;

— Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 36/09 i 93/12), sastoji se u potrebi za harmonizacijom domacih propisa u ovoj
oblasti sa regulativom EU i pooStravanju rezima nuklearne i radijacione sigurnosti.
Propis treba da obezbedi uslove za efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih i
nuklearnih materijala. Zakonom se obezeduje i pravni okvir za formiranje nezavisnog
regulatornog tela - Agencije za zastitu od jonizujuceg zracenja;

— Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni list RS, broj 36/09, 88/10, 92/11,93/12i 25/15);

— Zakon o transportu opasnog tereta ("Sluzbeni list RS“, broj 88/10, 104/16 i 83/18). Ovim
zakonom ureduju se ovlascenja drzavnih organa i specijalizovanih organizacija u
transportu opasnog tereta, posebni uslovi pod kojima se obavlja transport opasnog
tereta, nacin obavljanja transporta opasnog tereta, postupci u slu¢aju vanrednih
dogadaja u transportu opasnog tereta i nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona u
drumskom, Zelezni¢kom, vazdusnom i vodnom saobracdaju;

— Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik RS", br. br. 15/2016,
68/2020 i 136/2020). Ovim zakonom ureduje se zastita stanovniStva od zaraznih
bolesti, odreduju se zarazne bolesti koje ugrozavaju zdravlje stanovnistva Republike
Srbije i Cije je sprecavanje i suzbijanje od opsteg interesa za Republiku Srbiju, mere za
zastitu stanovniStva od tih bolesti, nacin njihovog sprovodenja i obezbedivanje
sredstava za njihovo sprovodenje, vrsenje nadzora nad izvrSavanjem ovog zakona, kao
i druga pitanja od znacaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti;

— Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/2019);

— Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04);
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— Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i
o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99);

— Zakon o opstem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016 i 95/2018 -
autenti¢no tumacenje). Po ovom zakonu duZni su da postupaju drzavni organi kad u
upravnim stvarima, neposredno primenjujuéi propise, reSavaju o pravima, obavezama
ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kad obavljaju
druge poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu duZni su da postupaju i
preduzeda i druge organizacije kad u vrSenju javnih ovlas¢enja koja su im poverena
zakonom resavaju;

— Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2019). Ovim zakonom ureduju
se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i usluga i ustupanja izvodenja radova u
sluc¢ajevima kada je narucilac tih nabavki drzavni organ, organizacija, ustanova ili drugo
pravno lice odredeno ovim zakonom; odreduje nacin evidentiranja ugovora i drugih
podataka o javnim nabavkama; odreduju poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne
nabavke; obrazuje Republicka komisija za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki;
odreduje nacin zastite prava ponudaca i javnog interesa u postupcima javnih nabavki;
ureduju i druga pitanja od znacaja za javne nabavke;

— Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 35/2023). Ovim
zakonom ureduju se unapredivanje i sprovodenje mera bezbednosti i zdravlja na radu
lica koja u€estvuju u radnim procesima, kao i lica koja se zateknu u radnoj sredini, radi
sprecavanja povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, opsta
nacCela prevencije, prava posebnih grupa zaposlenih, obaveze poslodavca, prava i
obaveze zaposlenih, informisanje, konsultovanje, saradnja i obuka zaposlenih i
predstavnika zaposlenih za bezbednost i zdravlje na radu, Registar povreda na radu,
strucni ispiti, izdavanje licenci, nadzor i kaznene odredbe.

Pored toga, neki od najvaznijih ostalih pravnih akta od znacaja za upravljanje otpadom su:
— Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 56/10
93/19i39/21);
—  Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,SI. glasnik RS“ br. 98/10);

— Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i kolicinama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (,,SI. glasnik RS“ br. 61/10, 14/20);

— Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (SI. glasnik RS
br.92/10i77/21);

— Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvesStaja o otpadu sa uputstvom za
njegovo popunjavanje (Sl. glasnik RS br. 7/2020i 79/2021);

— Pravilnik o obrascu o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu
prethodnog obavestenja, nacinu njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo
popunjavanje (SI. glasnik RS br. 17/17);

—  Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (Sl. glasnik RS br. 37/11);

— Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (SI.
Glasnik RS br. 45/18 i1 67/18);
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Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o kriterijumima za odredivanje lokacije i
uredenje deponija otpadnih materija (SI. glasnik RS br. 92/10);

Pravilnik o sadrZini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom (SI. glasnik RS br. 93/19);

Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za
skladistenje inertnog i neopasnog otpada (SI. glasnik RS br. 73/10);

Pravilnik o sadrzini, nacinu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje
otpadom (Sl. glasnik RS br. 95/10);

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Sl. glasnik RS br. 48/19);

Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji
se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (SI. glasnik RS br. 98/10);

Pravilnik o listi elektricnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranicenja
koris¢enja elektricne i elektronske opreme koja sadrZi opasne materije, nacinu i
postupku upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (Sl. glasnik RS br.
99/10);

Pravilnik o listi POPs materija, nacinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i
grani¢nim vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje
otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs materijama (sl.glasnik RS br.65/11i17/17);

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granic¢nih vrednosti emisija u integrisanoj
dozvoli (SI. glasnik RS br. 84/05);

Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 69/05);

Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za odredivanje
obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
69/05);

Uredba o utvrdivanju Programa dinamike podnosSenja zahteva za izdavanje integrisane
dozvole (SI. glasnik RS br. 108/08);

Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05);

Pravilnik o sadrzini, izgledu i naCinu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane
dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06, 32/16, 44/18 - dr. zakon);

Pravilnik o sadrZini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06);
Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja sekundarnih sirovina
("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/01 i 72/09)

Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom koja
prati prekogranicno kretanje (SI. glasnik RS br. 102/10i36/21);

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste
projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu. ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 114/08);

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05);
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Pravilnik o obrazcu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje
(,SluZbeni glasnik RS", broj 114/13);

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim

Pravilnik o obrascima izvesStaja o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (SI.
glasnik RS br. 21/10, 10/13 i 44/18 — dr. zakon);

Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno
obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno
skladistenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09);

Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, Zive i
Sestovalentnog hroma u ambalazi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i
roku za primenu granic¢ne vrednosti (SI. glasnik RS br. 70/09);

Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu dokumenata koji
prate prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 60/09 i 36/21);

Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09);

Uredba o kriterijumima za obraun naknade za ambalazu ili upakovani proizvod i
oslobadanje od plaé¢anja naknade, obveznicima placanja, visini naknade, kao i o nacinu
obracunavanja i plac¢anja naknade (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 8/2010, 22/16);

Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granic¢nih vrednosti emisija u integrisanoj
dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05);

Pravilnik o parametrima ekoloskog, hemijskog i kvantitativnog statusa povrsinskih i
podzemnih voda (Sluzbeni glasnik RS, broj 74/11);

Pravilnik o kategorizaciji zasticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS", broj
103/2013);

Pravilnik o blizZim uslovima koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije koje vrse
merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 5/02);

Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 125/14);

Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u Zeleznickom saobracaju ("Sluzbeni list
SFRJ", broj 25/92);

Pravilnik o sadrzini, obimu prethodnih radova, prethodne studije opravdanosti i Studije
opravdanosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/12);

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja ( "SI .gl. RS" br. 32/19);

Uredba o visini i uslovima za dobijanje podsticajnih sredstava ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 88/2009, 67/2010, 101/2010, 86/2011, 35/2012 i 41/2013 - dr. pravilnik)

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu
dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjem
izvestaju, nacinu i rokovima dostavljanja godiSnjeg izvesStaja, obveznicima placanja
naknada, kriterijumima za obracun, visinu i na¢in obracunavanja i placanja naknade
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("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/10, 86/11, 15/12, 41/13, 3/14, 81/14, 31/15, 44/16,
43/17, 45/18, 67/18, 95/18 i 77/21);

Uredba o odlaganju otpada na deponije (SI. glasnik RS br. 92/10).

3.2.2 Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Pravna akta Evropske unije od znacaja za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne
deponije je sledeca:

Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu
75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa
ciliem da se ogranici proizvodnja otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje Clanice se
obavezuju da naprave plan upravljanja otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC
daje odredene definicije (razlic¢ite u odnosu na direktivu 2006/12/EC):

uvodi nove termine: bio otpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje,
tretman, najbolje raspoloZive tehnike (BAT) itd;

postavljeni ciljevi za reciklazu i iskoriS¢enje ostali su isti — do 2020. dosti¢i 50% od
ukupne kolicine sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada;

energetsko iskoriS¢enje otpada nije posebno definisano u opstim uslovima Direktive,
osim u Aneksu Il — listi mogucih aktivnosti iskoris¢enja;

postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom;
u Aneksu | Direktive navedene su prihvatljive moguénosti odlaganja;

propisuje odredene minimalne standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primene
razli¢itih nacina tretmana otpada.

Klju€ni zahtevi koje je propisala ova direktiva su u pogledu odredivanja specificnih ciljeva koje
treba dostici na nivou EU:

uspostavljanje odvojenog skupljanja barem za papir, metal, plastiku i staklo, a
najkasnije do 1. januara 2025. godine za tekstil;

zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada je
65% mase otpada do 2035. godine;

uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo, mineralne
frakcije (beton, cigla, ploCice i keramika, kamen), metal, staklo, plastika i gips Direktiva
2008/98/ES je propisala ciljeve za pripremu za ponovno iskoris¢enje i reciklazu
neopasnog gradevinskog otpada od minimalno 70% mase otpada koje je trebalo dostici
do 2020. godine. Ovi ciljevi i dalje su na snazi, a do kraja 2024. godine razmatrace se i
moguce je da ¢e dodi do novog predloga u pogledu ciljeva za neopasan gradevinski
otpad;

do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na izvoru, ili sakupiti
odvojeno i ne mesati sa drugim vrstama otpada;

do kraja 2024. godine drzave clanice imaju obavezu da uspostave odvojeno prikupljanje
frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva;
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— uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izracunavanja dostignutih ciljeva. U
svom izvestavanju, drzave Clanice se moraju pridrzavati pravila izraCunavanja ciljeva, a
narocito treba da uspostave efikasan sistem kontrole kvaliteta i sledljivosti komunalnog
otpada. S tim u vezi doneta je nova Implementaciona odluka Komisije (EU) 2019/1004
koja utvrduje pravila za izraCunavanje, proveru i izveStavanje podataka o otpadu u
skladu s Direktivom 2008/98/EC.

Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih zahteva
redukuju negativni efekti odlaganja otpada na Zivotnu sredinu, narocito na zemljisSte,
podzemne i povrsinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovnisStva. Direktivom se definisu
kategorije otpada (opasan, neopasan iinertan); definiSu klase deponija i to: deponija za opasan
otpad, deponija za neopasan otpad i deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre
odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama: te¢nog otpada, zapaljivog ili izuzetno
zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog otpada, starih guma i drugih
tipova otpada; zahteva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sistem
dozvola za rad deponija.

Odredene direktive i odluke su delimicno razvijale pravni okvir od znacaja za odlaganje otpada,
ali je tek u toku 2018. godine kroz paket direktiva iz cirkularne ekonomije doneta Direktiva EU
2018/850 o izmenama direktive o deponijama. Glavni elementi izmena i dopuna ove direktive
ukljucuju:

— obaveze preduzumanja mera od strane drZava ¢lanica kojima se obezbeduje da

— se otpad koji je odvojeno sakupljen za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu, a
posebno komunalni, ne odlaZe na deponije od 2030. godine;

— drzave c¢lanice imaju obavezu da do 2035. godine koli¢ine komunalnog

— otpada odlozenog na deponije smanje na 10% ili manje od ukupne koli¢ine generisanog
komunalnog otpada.

Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EC i
166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje upravljanja, iskoris¢enja i pravilnog odlaganja opasnog
otpada. Direktivom se definise da privredni subjekti koja proizvode, drze ili uklanjaju opasne
otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtev trazene podatke iz registra.

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalaZi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom
2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od ambalaze i
ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za upravljanje otpadom od ambalaze, da
minimizira uticaje otpada od ambalaze na Zivotnu sredinu i da izbegne trgovinske barijere u
EU koje mogu da sprece konkurenciju. Ona tretira svu amabalaZzu koja je na trzistu Unije, kao i
sav otpad od ambalaze bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje,
usluge, domacinstva, imajuci u vidu materijal koji se koristi. Direktiva 94/62/EC o ambalazi i
ambalaznom otpadu Dopunjena Direktivom EU 2018/852 iz paketa cirkularne ekonomije
zahteva od drzava clanica da obezbede da se do 31. decembra 2024. godine uspostave
kolektivni operateri za izvrSenje obaveza produZene odgovornosti proizvodaca za sve vrste
ambalaze. Povecani su ciljevi koje treba postici:
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— zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaznog otpada je najmanje 70% masenog
— udela od ukupnog ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;
— minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklaZzu za sledec¢e materijale

— sadrZzane u ambalaznom otpadu do kraja 2030. godine su: 55% plastike, 30 % drveta,
80 % crnih metala, 75 % stakla, 85 % papira i kartona.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrisala je nekoliko propisa kojima je
prethodno regulisano sprecavanje zagadenja putem industrijskih emisija, ukljucujuéi Direktivu
2000/76/EC o spaljivanju otpada i Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi
titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na inseneraciju otpada definiSe
standarde za smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista uzrokovano insineracijom ili ko-
insineracijom otpada, radi sprecavanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose
i na postrojenja u kojima se vrsi ko-insineracija. Odredbe industrijske direktive koje se odnose
na otpad iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid obavezuju ¢lanice na preduzimanje mera
koje imaju za cilj spreCavanje nastanka otpada, ponovnu upotrebu i reciklaZzu otpada kao
sirovine i preduzimanje mera da se odlaganje otpada obavlja uz brigu o ljudskom zdravlju i
Zivotnoj sredini, ukljucujudi i izradu programa za postepeno smanjenje i kona¢no uklanjanje
zagadenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju titandioksida.

Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne supstance odreduje
maksimalne koli¢ine za odredene hemikalije i metale u odredenim baterijama; obavezuje
drzave clanice da podsticu poboljSanje ekoloskih performansi baterija; zahteva pravilno
upravljanje ovim baterijama, ukljuCujuéi recikliranje, sakupljanje, programe ,povracaja” i
odlaganje.

— Postavljene su stope sakupljanja otpadnih baterija od najmanje 45 % stope sakupljanja
baterija i akumulatora do kraja 2016. godine. Recikliranje sadrzaja baterija i
akumulatora za proizvodniju sli¢nih proizvoda ili za druge svrhe trebalo je da dostigne
sledede nivoe u roku od pet godina:

— najmanje 65% prosecne tezine olovnih baterija i akumulatora, ukljucujuci i recikliranje
sadrZaja olova do najviSeg stepena koji je tehnicki izvodljiv;

— 75% prosecne tezine nikl-kadmijumskih baterija i akumulatora, ukljuc¢ujuci i recikliranje
sadrzaja kadmijuma do najviseg stepena koji je tehnicki izvodljiv;

— najmanje 50% prosecCne teZine ostalog otpada od baterija i akumulatora. Ova
efikasnost recikliranja takode se odnosi na baterije i akumulatore na bazi litijuma.
Pored toga direktiva odreduje finansijsku odgovornost za programe i usvaja pravila koja
pokrivaju vecinu faza ovih zakonskih propisa, ukljucujuc¢i oznacavanje, obelezavanje
dokumentacije, preglede i druga administrativna i proceduralna pitanja.

Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definiSe kontrolisani nacdin postupanja
i eliminacije polihlorovanihbifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju
opreme u kojoj su se nalazili, kao i nac¢in odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB, a nije
izvrSena njena dekontaminacija.
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Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima postavila je kao glavne ciljeve: sprecavanje
nastajanja otpada od vozila, izdvajanje opasnih materija iz otpadnih vozila, ponovnu upotrebu,
reciklazu i ponovnog iskoris¢enja otpadnih vozila, smanjenje odlaganja otpada ove vrste
otpada kao i unapredivanje standarda zastite Zivotne sredine od strane proizvodaca, uvoznika,
distributera, prodavaca i krajnjih korisnika u toku Zivotnog ciklusa vozila, a posebno pri
tretmanu otpadnih vozila

Direktiva 2011/65/EU o ogranicavanju koris¢enja nekih opasnih supstanci u elektricnoj i
elektronskoj opremi i Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme
imaju za cilj ograniCavanje koris¢enja opasnih supstanci u elektri¢noj i elektronskoj opremi,
odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaZe i iskoriséenja elektri¢ne i elektronske opreme
u cilju redukcije koli¢ine otpada. Direktiva o elektronskom i elektricnom otpadu, izmedu
ostalog, postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaZze ovog vrste otpada (85%
od 2020. godine).

Direktiva (EU) 2018/849 Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama Direktive 2000/53/ES o
otpadnim vozilima, Direktive 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama
i akumulatorima i Direktive 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme propisala
je odredene izmene i to za:

1) otpadna vozila - mere kako bi osiguralo da se sva vozila na kraju veka skladiste (cak i
privremeno) i tretiraju u skladu sa hijerarhijom otpada. Takode, zahteva se od drZava
Clanica da elektronski podnesu Evropskoj komisiji izveStaj o ponovnoj upotrebi i
ciljevima za tretman za svaku kalendarsku godinu;

2) baterije i akumulatore i otpadne baterije i akumulatore - zahtevi od drzava ¢lanica da
elektronski podnose Evropskoj komisiji izveStaje o postignutim nivoima reciklaze u
svakoj kalendarskoj godini. Takode daje drZzavama c¢lanicama ovlas¢enja da iskoriste
ekonomske instrumente i druge mere za pruzanje podsticaja za primenu hijerarhije
otpada;

3) otpadnu elektricnu i elektronsku opremu - zahtevi od drzava ¢lanica da elektronski
podnose Evropskoj komisiji izveStaje o kolicinama i kategorijama elektricne i
elektronske opreme koji se stavljaju na njihovo trziste. Takode daje drzavama ¢lanicama
ovlaséenja da koriste ekonomske instrumente i druge mere za podsticanje primene
hijerarhije otpada.

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemljista u slu¢aju koriséenja
sekundarnih dubriva u poljoprivredi definiSe upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman
otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije zagadenja zemljista, vegetacije, ljudi i Zivotinja.
Direktivom se propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj, postavljaju grani¢ne vrednosti
koncentracija teskih metala u zemljistu i mulju, kao i maksimalna dozvoljena godisnja koli¢ina
teskih metala u zemljistu.
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Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu
sredinu se primenjuje na plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu navedene u Aneksu ove
direktive, na proizvode napravljene od oksorazgradive plastike i na ribolovnu opremu koja
sadrzi plastiku.

Oksorazgradiva plastika oznacava plasticne materijale koji uklju¢uju aditive koji oksidacijom
dovode do fragmentacije plasticnog materijala na mikro-fragmente ili do hemijskog
raspadanja. Drzave Clanice zabranjuju stavljanje na trZiste plasticnih proizvoda od
oksorazgradive plastike.

Direktiva 96/59/ES o PCB/PCT zamenjena je u toku 2009. godine Uredbom (EZ) br. 596/2009
Prilagodavanje regulatornoj proceduri sa nadzorom. Uredba obuhvata listu proizvodnih naziva
kondenzatora, otpornika i induktivnih kalemova koji sadrze PCB, utrdivanja referentne metode
merenja za odredivanje sadrzaja PCB u kontaminiranim materijalima.

Uredba o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama EU 2019/1021 ima za cilj da se
zdravlje ljudi i Zivotna sredina zastite od POPs materija kroz mere zabrane i ograni¢enja u sto
krac¢em roku, donoseci i odredbe koje se odnose i na otpad koji sadrzi ove materije.

Direktiva 87/217/EES o sprecavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom ima za
cilj da se utvrde mere i dopune odredbe koje su veé na snazi, u cilju spreCavanja i smanjenja
zagadenja izazvanog azbestom u interesu zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama je stupila na snagu 2011. godine. Ona
obuhvata sedam prethodnih direktiva - Direktivu o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja 1996/61/ES, Direktivu o velikim postrojenjima za sagorevanje 2001/80/ES,
Direktivu o spaljivanju otpada 200/76/ES, Direktivu 1999/13/ES o postrojenjima u kojima se
koriste isparljiva organska jedinjenja, Direktivu o otpadu iz industrije titan-
dioksida78/176/EES, SEVESO Direktivu 2012/18/EU, Direktivu o isparljivim organskim
jedinjenjima u bojama 2004/42/ES i 2010/79/EU. Primena najboljih dostupnih tehnika je
obavezujuca i u upravljanju otpadom. Ono Sto je potrebno istaéi u vezi sa ovom direktivom, a
odnosi se na oblast upravljanja otpadom, je da je lista aktivnosti i postrojenja u upravljanju
otpadom koji podlezu obavezi pribavljanja integrisane dozvole prosirena. Takode, spaljivanje
otpada je u potpunosti definisano Prilogom 6. ove direktive.

Direktiva 2009/125/EZ o uspostavljanju opsteg okvira za utvrdivanje zahteva eko-dizajna za
proizvode koji utiCu na potroSnju energije sa ciljem osiguranja slobodnog kretanja tih
proizvoda na unutrasnjem trzistu. Ovom direktivom su ukinuti na trZistu EU proizvodi koji ne
zadovoljavaju propisane zahteve koji se odnose na ekoloSke karakteristike dizajna proizvoda,
$to ima uticaja na kasnije ponovno iskoris¢enje ili tretman kada proizvod postane otpad.

Uredba 2002/1774/EC o otpadu Zivotinjskog porekla propisuje tehnoloske postupke prerade
otpada Zivotinjskog porekla. Otpad Zivotinjskog porekla je svrstan u tri kategorije.
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Uredba 1013/2006 o prekogranicnom kretanju otpada reguliSe nadzor i kontrolu
prekogranicnog kretanja otpada. Ona u evropsko zakonodavstvo uvodi odredbe Bazelske
konvencije. Bazelska konvencija predstavlja medunarodni multilateralni ugovor kojim se
reguliSu norme postupanja, odnosno kriterijumi za upravljanje otpadima na nacin usaglasen
sa zahtevima zastite i unapredenja Zivotne sredine i postupci kod prekograni¢nog kretanja
opasnih i drugih otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu duzne su da odrede odgovarajuée
ovlas¢ene organizacije za transport otpada.

Direktiva 2006/21/ECo upravljanju rudarskim otpadom ima za cilj smanjenje negativnih
efekata tretmana i odlaganja rudarskog otpada na Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. U skladu
sa zahtevima ove Direktive, tretman rudarskog otpada mora da se vrsi u specijalizovanim
postrojenjima,a drzave Clanice se obavezuju na primenu najboljih dostupnih tehnika i sl.
Direktivom je propisana obaveza planiranja, ovlas¢ivanja za vrSenje ovih poslova, postupaka
zatvaranja postrojenja za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji
predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.

3.3 Propisi lokalnih samouprava

Lokalna samouprava vrsi upravljanje javnim poslovima od neposrednog zajednickog i opSteg
interesa za lokalno stanovnistvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, odnosno gradu.
Na osnovu svojih ustavnih i zakonskih ovlasé¢enja, opstina donosi propise i druga opsta akta
kojima ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.

Institucionalni okvir u upravljanju komunalnim otpadom Cine utvrdene i uredene odgovornosti
i funkcije nadleznih lokalnih organa, organizacija i sluzbi u upravljanju otpadom. Generalno
danas u Srbiji upravljanje otpadom vrSe opstine putem svojih Javnih komunalnih preduzeda
(JKP) za upravljanje otpadom. Ova preduzeca su odgovorna za organizovanje sakupljanja,
transporta i odlaganja otpada i imaju pravo da ove usluge naplate. Nezvani¢no, ova preduzeca
su odgovorna i za odrzavanje komunalnih deponija.

Novim Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010 i
14/2016, 95/2018 - dr. Zakon i 35/2023) dosadasnja losa praksa upravljanja otpadom ce se
ukinuti. Odgovornosti jedince lokalne samouprave u skladu sa novim Zakonom o upravljanju
otpadom su vec¢ napred navedene. Od svih njih najvaznije su:

— da donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom
sprovodeniju;

— ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim
i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji;

— izdaje dozvole, odobrenja i druge akte, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu;
— daje misljenje u postupku izdavanja dozvola u nadleznosti ministarstva;

— vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom

— udruZuje se sa drugim opstinama u cilju zajednickog upravljanja otpadom;

— priprema regionalne planove upravljanja otpadom;

— sistemski edukuje i informiSe opstinske strukture i stanovnistvo;

— stimuliSe kupovinu ekoloski prihvatljivih proizvoda;
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— prostornim planovima utvrduje lokacije za postrojenja za skladiStenje, tretman ili
odlaganje otpada;

— omoguduje odvojeno sakupljanje sekundarnih sirovina i organskog otpada, i organizuje
prevoz do centara za upravljanje otpadom.

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki obezbediti i sprovoditi upravljanje
otpadom, ukoliko je to njihov zajednicki interes, pod uslovima utvrdenim zakonom i
sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave. Sporazumom dve ili viSe jedinica lokalne
samouprave skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju narocito: medusobna prava i
obaveze u obezbedivanju uslova za obavljanje delatnosti i rad postrojenja za upravljanje
otpadom na podrucjima tih jedinica lokalne samouprave, prava i obaveze komunalnog
preduzeca, odnosno drugog pravnog ili fizickog lica u obavljanju te delatnosti, nacin donosenja
odluka u slucaju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima vezanim za
delatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje
upravljanja otpadom. Opstine koje su oformile region obuhvaéen ovim planom imaju potpisan
sporazum i formirano koordinaciono telo.

Skupstine dve ili vise jedinica lokalne samouprave na cijim teritorijama ukupno Zivi najmanje
250.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti ministarstva, a za teritoriju autonomne
pokrajine nadleznog organa autonomne pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim
se definiSu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa nacionalnim Programom
upravljanja otpadom.

Regionalni plan upravljanja otpadom moZze se doneti i za teritorije opstina na kojima Zivi manje
od 250.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji opravdanosti za donosenje regionalnog
plana na koju saglasnost daje ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom kojim definise
ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa nacionalnim Programom. Lokalni
plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne samouprave nadlezna za poslove
upravljanja otpadom u saradnji sa drugim organima nadleznim za poslove privrede, finansija,
zasStite Zivotne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava, odnosno
preduzecéa, udruzZenja, strucnih institucija, nevladinih i drugih organizacija koje se bave
zaStitom Zivotne sredine, ukljucujudi i organizacije potrosaca.

Regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom donose se za period od 10 godina, a ponovo
se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih 10 godina.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje i oprema centre za sakupljanje komunalnog otpada
koji nije moguce odlozZiti u kontejnere za komunalni otpad (kabasti i drugi otpad). Jedinica
lokalne samouprave ureduje organizovanje i nacin selekcije i sakupljanja otpada radi reciklaze,
lokalnim planom upravljanja otpadom, a koji mora da bude u skladu sa posebnim programom
koji, na predlog ministarstva, utvrduje Vlada.

Sve opstine regiona imaju dokumente - opstinske odluke kojima su definisane mere i nacin
sakupljanja i odlaganja otpada. Odlukama je definisana i odgovornost, prava i obaveze svih
subjekata ukljucenih u upravljanje otpadom.
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Odgovornost proizvodaca otpada - domacinstava

Domacinstva su duzna da odlaZzu svoj otpad u kontejnere ili na druge nacine, koje obezbeduje
jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz domacinstva (otpadne baterije, ulja, boje i
lakovi, pesticidi i dr.) da predaju na mesto odredeno za selektivno sakupljanje opasnog otpada
ili ovlaS8¢enom pravnom licu za sakupljanje opasnog otpada.

Domacdinstva i drugi proizvodaci komunalnog otpada vrse selekciju komunalnog otpada radi
reciklaze, tako Sto otpad namenjen iskoris¢enju odlazu u odgovarajuée kontejnere, odnosno
reciklazna dvorista, postavljene od strane jedinica lokalne samouprave. Domadinstva treba da
kupuju proizvode koji sadrze reciklirane materijale.

Odgovornost generatora otpada - industrija
Proizvodaci otpada iz industrije treba da:

— izraduju planove upravljanja otpadom;
— prijavljuju sve vrste, sastav i koli¢ine proizvedenog otpada;

— omogucuju odvojeno sakupljanje, prevoz i iskoris¢enje i/ili zbrinjavanje (tretman i/ili
odlaganje) otpada koji stvaraju;

— koriste tehnologije i razvijaju proizvodnju na nacin koji obezbeduje racinalno koris¢enje
prirodnih resursa, materijala i energije;

— podsticu ponovno koris¢enje i reciklazu prozvoda i ambalaZe na kraju Zivotnog ciklusa;

— u slucaju kad njihov proizvod posle upotrebe postane opasan otpad da taj otpad
preuzmu posle upotrebe, bez naknade troskova i sa njim postupe u skladu sa zakonom;

— sakupljaju otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana;
— skladiste otpad na nacin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

— sprecavaju nastajanje otpada i smanjuju otpad na mestu nastanka.

Sakupljaci otpada

Sakupljali otpada treba da pribave potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, da sakupljaju
otpad od proizvodaca ili vlasnika i transportuju ga do postrojenja za upravljanje otpadom, da
prijavljuju vrste, sastav i koliine otpada, da obezbede da razliCite vrste otpada ostanu
odvojene tokom transporta, da opasan otpad posebno sakuplja i transportuje, da otpad
transportuje u zatvorenom vozilu, kontejneru tj na nacin kojim ¢e se spreciti rasipanje otpada,
organizuju konacno zbrinjavanje/odlaganje otpada u ovlas¢enom postrojenju za tretman.

Operateri postrojenja za tretman otpada

Operateri ovih postrojenja treba da pripreme i donesu plan upravljanja otpadom odnosno
radni plan postrojenja koji azuriraju svake tri godine, daizrade plan zastite od udesa, da pribave
potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, tretiraju otpad koristeéi najbolje dostupne tehnike,
prijavljuju vrste, sastav i koli¢ine otpada koji su reciklirali, tretirali ili odlozili nadleznom organu,
kao i koji su proizveli tokom rada postrojenja, obezbede rekultivaciju deponije posle njenog
zatvaranja i vrSenje stru¢nog nadzora u periodu od najmanje 30 godina, upravljaju pojedinim
tokovima otpada na propisani nacin, naplac¢uju uslugu tretmana otpada prema koli¢ini otpada.
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3.4 Tehnicki standardi EU

Standard postrojenja za tretman otpada koji treba dosti¢i je definisan EU propisima
(direktivama, uredbama...) kao i referentnim dokumentima o najboljim raspoloZivim
tehnikama (engl. BAT-Best Available Techniques). Referentni dokumenti za industrijska
postrojenja u EU izraduju se kao horizontalna, koji se primenjuju u svim sektorima industrije i
vertikalna, koja se odnose na pojedinacne oblasti industrije. Evropska komisija je objavila
referentna dokumenta (BREF dokumenti) o najboljim dostupnim tehnikama (BAT) za nekoliko
industrija, u kojima su navedeni rezultati razmene informacija izmedu drzava Clanica i
zainteresovanih industrija. BREF dokumenti odreduju, za svaki industrijski sektor, one
tehnologije i tehnike koje treba smatrati najboljim dostupnim tenikama (tehnologije i oprema)
za smanjenje zagadenja i oni predstavljaju tehnicku osnovu za pravilan pristup za primenu
najboljih dostupnih tehnika (BAT). Drzave ¢lanice EU kao i kandidati za ulazak u EU treba da
uvedu odgovaraju¢e mere, kako bi ispunile zahteve donetih direktiva EU. BREF dokumenta
prevashodno pruzaju smernice i informacije industrijskom sektoru i javnosti, u pogledu nivoa
emisije, koji se moZe posti¢i uz primenu odredene tehnike.

Integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja (IPPC), koje je bilo regulisano Direktivom za
Integrisano sprecavanje i kontrolu zagadenja 2008/1/EC (IPPC), sada se reguliSe Direktivom
2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED), u koju su ugradene 7 ranije donesenih Direktiva,
Sto podrazumeva i IPPC i Direktive o spaljivanju otpada (2000/76/EC). U vecini slucajeva
izmene su bile male. Zahtevi za spaljivanje otpada i su-spaljivanje sada su navedeni u Poglavlju
IV Direktive o industrijskim emisijama (2010/75/EU). Tehnicki zahtevi za postrojenja, koja
koriste spaljivanje ili su-spaljivanje nalaze se u Aneksu VI.

Kao i ranija IPPC direktiva, cilj IED-a je postizanje visokog nivoa zastite Zivotne sredine kroz
integrisanu dozvolu za rad za odredena nova ili postoje¢a industrijska i poljoprivredna
postrojenja, koja mogu proizvesti visoka zagadenja tzv. “IED" (ranije IPPC) postrojenja.
Direktiva pokriva Sirok spektar industrijskih aktivnosti, medu kojima je i spaljivanje otpada. IED
poboljSava i pojasnjava koncept BAT-a i uvodi odredbe o minimalnoj kontroli zastite Zivotne
sredine postrojenja, pregled uslova za izdavanje dozvola i izveStavanje o uskladenosti
postrojenja sa propisima.

U cilju potpune prevencije i kontrole zagadenja Zivotne sredine, Evropska direktiva 2010/75/EU
o industrijskim emisijama propisuje obavezne zahteve zastite Zivotne sredine koje odredene
delatnosti, sa visokim potencijalom zagadenja u sektoru energetike, industrije i upravljanja
otpadom moraju ispuniti, kako bi postrojenje dobilo dozvolu za rad.

Osnovna svrha Direktive je da odredi mere za sprecavanje ili, gde je moguce, smanjenje emisija
zagadujucih materija ili energije (toplota, buka, vibracije) u vazduh, vodu i zemljiste i stvaranje
upravljanja otpadom, sa ciljem postizanja visokog nivoa integrisane zastite Zivotne sredine.
Prema Direktivi, sveobuhvatni pristup smanjenju i kontroli emisija u Zivotnu sredinu,
upravljanju otpadom, energetskoj efikasnosti i spre¢avanju nesreéa, kao i generalno visoki nivo
zastite Zivotne sredine, obezbeduje se IPPC dozvolama zasnovanim na primeni najbolje
dostupnih tehnologija (BAT) i zadovoljavanju propisanih GVE u Zivotnu sredinu. Svako
postrojenje koje je stvarni izvor zagadenja, operator postrojenja (pravno ili fizicko lice koje
obavlja ili nadzire privrednu delatnost) je duzno da osigura redovno pracenje emisija
zagadivaca u Zivotnoj sredini i preduzme odgovaraju¢e mere za smanjenje ovih emisija ispod
propisanih grani¢nih vrednosti.
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Od mogudih mera za minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu, fokus je na merama koje se
odnose na sam izvor zagadenja, kako bi se sprecilo pojavljivanje Stetnih emisija i generisanje
otpada, a zatim i mere za smanjenje uticaja nastalog zagadenja.

Neke deponije obuhvacene Direktivom 1999/31/EC o odlaganju otpada, takode spadaju u
delokrug Direktive IED (2010/75 / EU). Kao posledica toga, zahtevi iz Aneksa | Direktive o
deponijama zamenjuju se grani¢nim vrednostima emisija, ekvivalentnim parametrima i
tehnickim merama na osnovu najboljih raspolozZivih tehnologija (BAT), koje zahteva Direktiva o
industrijskim emisijama.

Standard koji treba da dostignu IED industrijska postrojenja za tretman otpada, koje pokriva
Direktiva EU 2010/75/EU o industrijskim emisijama, vrednuju se i u skladu sa referentnim
dokumentima Evropskog biroa u Sevilji.

Postizanje ciljeva iz referentnih dokumenata o najboljim dostupnim tehnologijama
predstavljaju osnov drZavnim organima, koji izdaju dozvole za rad industrijskih postrojenja.
Drzave Clanice EU pripremaju svoja nacionalna BREF dokumenata i njihov sadrzaj prilagodavaju
situaciji za odredeni sektor u svojoj drzavi.

U nastavku su navedeni najvazniji Referentni dokumenti za primenu najboljih raspoloZivih
tehnika, koji se primenjuju za postrojenja za upravljanje otpadom:

— IPPC referentni dokument za nabolje dostupne tehnike (BREF) za spaljivanje otpada iz
decembra 2019. godine Best Available Techniques (BAT) Reference Document for
Waste Incineration, Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution
Prevention and Control), dokument o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspoloZivim
tehnikama (BAT-i), na temelju Direktive 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Veéa, za
spaljivanje otpada.

— IPPC referentni dokument za nabolje dostupne tehnike za Velika postrojenja za
sagorevanje prema zahtevima Direktive 2010/75/EU (eng. Best Available Techniques
(BAT) Reference Document for Large Combustion Plants Industrial Emissions Directive
2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control), 2017. god. BREF za velika
postrojenja za sagorevanje odnosi se na aktivnosti navedene u Aneksu | Direktive
2010/75/EU, medu kojima je i upotreba otpada u postrojenjima za ko-spaljivanje
otpada, za neopasan otpad sa kapacitetom preko 3 tone na sat ili za opasan otpad
kapaciteta preko 10 tona dnevno, i vazi samo ako se proces odvija u postrojenjima za
sagorevanje sa ukupnom nominalnom energetskom snagom od 50 MW ili vise.
Dokument sadrzi aktivnosti i primenjene tehnike za sprecavanje i kontrolu emisija iz
velikih postrojenja za sagorevanje. Otpad koji se ko-spaljuje definisan je u ¢lanu 3(39),
osim ostalog otpada navedenog u ¢lanu 42 (2) (a) (I1) i (11l) Direktive 2010/75 / EU.

— IPPC referentni dokument za nabolje dostupne tehnike za Tretman industrijskog
otpada, prema zahtevima Direktive 2010/75/EU (eng. Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for Waste Treatment Industrial Emissions Directive 2010/75/EU
Integrated Pollution Prevention and control), 2018. god. Ovaj dokument, zajedno sa
drugim BREF-ovima pokriva aktivnosti vezane za ,upravljanje otpadom®, sa fokusom
na postrojenja, kao na primer, minimiziranje koli¢ina i/ili toksicnosti otpada
proizvedenog na mestu nastanka u industrijskim postrojenjima. Dokument ne pokriva
BAT za deponije. Referentni dokument o najboljim raspoloZivim tehnikama (BAT) za
tretman otpada sadrzi informacije o BAT za sledece procese tretmana otpada:
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— Mehanicka obrada metalnog otpada u Srederima,

— Mehani¢ka obrada EE opreme koja sadrzi isparljive fluorougljovodonike i

hlorougljovodonike (eng. VFCi VHC);
— Mehanicka obrada otpada, koji ima kalori¢nu vrednost;
— Aerobna obrada otpada;
— Anaerobna obrada otpada;
— Mehanicko-bioloska obrada otpada (MBT);
— Fizicko-hemijski tretman cvrstog i pastoznog otpada;
— Rerafinacija otpadnog ulja;
— Fizicko-hemijska obrada otpada koji ima kalori¢nu vrednost;
— Regeneracija istroSenih rastvaraca;

—  Fizicko-hemijska i / ili bioloska obrada te¢nog otpada na bazi vode;

— Regeneracija/ponovno iskoris¢enje komponenti za smanjenje zagadenja / Obrada
otpadnih dimnih gasova (eng. FGT) (Regeneration / recovery of pollution abatement

components / Flue-Gas Treatment (FGT) of waste);

— Ponovno iskoris¢enje komponenti iz istroSenih katalizatora (Recovery
components from spent catalysts);

— Obrada kontaminirane iskopane zemlje;
— Tretman otpada koji sadrzi POPs materije;

— Obrada otpada koji sadrzi Zivu.

of

— IPPC referentni dokument za nabolje dostupne tehnike za monitoring emisija u vazduh
i vodu iz IED postrojenja (eng. JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air
and Water from IED Installations; Industrial Emissions Directive 2010/75/EU
(Integrated Pollution Prevention and Control), 2018 . Praéenje emisija u vazduh i vodu
predstavlja vazan element u sprecavanju i smanjenju zagadenja iz industrijskih
postrojenja i obezbedenje visokog nivoa zastite Zivotne sredine u celini. Ovaj dokument
prikazuje sveukupne informacije o pracenju emisije u vazduh i vodu iz IED postrojenja,
kojima se obezbeduju prakti¢na uputstva za primenu zaklju€aka o najboljim dostupnim
tehnikama (BAT) monitoringa, kako bi se pomoglo nadleznim organima da definisu

zahteve za pracenja zagadenja u dozvolama za |ED postrojenja.

— Referentni dokument o “Opstim principima monitoringa” iz 2018. god. (eng. Integrated
Pollution Prevention and Control (IPPC) Reference Document on the General Principles
of Monitoring, 2018). Dokument sadrzi informacije za nadlezne organe koji izdaju IPPC
dozvole i operatere IPPC postrojenja vezano za ispunjavanje obaveza iz EU Direktiva u

pogledu nadzora ispunjavanja zahteva industrijskih emisija na mestu nastanka.

U

posebnim slucajevima kada procena pokazuje da ce postizanje BAT rezultirati
nesrazmerno visokim troskovima u odnosu na koristi za Zivotnu sredinu, Direktiva
dopusta odstupanja od BREF-a u odredivanju GVE-a, pri ¢emu GVE nisu utvrdena ni u

kom slucaju premasivanjem minimalnih obavezujucih GVE.
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Konacan izbor najprikladnije najbolje dostupne tehnike prati najznacajnije kriterijume
izbora iz IED/IPPC Direktive i mora uzeti u obzir, ne samo ekoloske koristi koje se o¢ekuju
od uvodenja najbolje dostupne tehnike, ve¢ i tehnicku i ekoloSku odrZivost
odgovarajucih tehnika.

Za procenu procesa i aktivnosti operatera na deponijama o usaglasenosti sa najbolje
dostupnim tehnikama, merodavna je Direktiva o deponijama (1999/31/EZ), s obzirom
da za aktivnosti deponovanja otpada ne postoji referentni dokument o najboljim
dostupnim tehnologijama (BAT).

3.5 Evropski trendovi u upravljanju otpadom

Temelji politike upravljanja otpadom u EU sadrzZani su u Rezoluciji Vec¢a Evrope (97/C76/01) o
tematskoj strategiji upravljanja otpadom koja se zasniva na Okvirnoj direktivi o otpadu
(75/442/EEC), novoj Direktivi o otpadu 2008/98/ES i 2006/12/EC i ostalim propisima o
upravljanju otpadom u EU. Utvrdeno je pet osnovnih nacela:

hijerarhija upravljanja otpadom,
samodovoljnost postrojenja za odlaganje,
najbolje dostupne tehnologije,

blizina odlaganja otpada i

odgovornost proizvodaca otpada.

Uz navedena, nastoje se ostvariti i sledeca nacela:

Zajednicka definicija otpada u svim drzavama ¢lanicama. Definicija otpada iz ¢lana 1a.
Okvirne direktive o otpadu obavezna je za sve drzave clanice i primenjuje se na sav
otpad bez obzira da je li on namenjen odlaganju ili ponovnom iskoris¢enju. Uz to, Lista
otpada iz Evropske liste otpada (ranije Evropskog kataloga otpada) pruza zajednicku
terminologiju za razliCite vrste otpada.

Podsticanje Cistije proizvodnje i koriS¢enja Cistih proizvoda. Podsticanje razvoja, Cistije
proizvodnje i potrosnje Cistih proizvoda omogudéava smanjivanje uticaja proizvoda na
Zivotnu sredinu tokom njihovog veka trajanja Sto se moZe posti¢i poboljsSanim
koris¢enjem resursa, smanjivanjem emisija iz proizvodnje i upravljanja otpadom.
Podsticanje koris¢enja ekonomskih instrumenata. Cilj ovog pristupa je uticati na zastitu
Zivotne sredine trziSnim mehanizmima: trziSne naknade za stvaranje otpada, promet
otpadom i njegovo odlaganje; dozvole za emisije kod proizvodnje otpada, sertifikati za
reciklazu; posude za pakovanje pic¢a; uvodenje uvoznih dazbina na otpad Cije odlaganje
uzrokuje dodatne troskove itd.

Regulisanje prometa otpadom. Potrebno je propisati sistem kontrole i nadzora nad
prekogranicnim prometom otpada uz obavezu drzava clanica EU da uspostave
nacionalni sistem za nadzor i kontrolu, kako bi se osigurao visoki stepen zastite Zivotne
sredine i ljudskog zdravlja i osiguralo sprovodenje nacela o upravljanju otpadom
propisanih Direktivom o otpadu 75/442/EEC (2008/89/ES).

Zastita Zivotne sredine i unutrasnje trziste. Zakonodavstvom o Zivotnoj sredini nastoji
se uspostaviti ravnoteza izmedu potrebe za visokim stepenom zastite Zivotne sredine i

77



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

potrebe za odgovaraju¢om propisima kako bi se osiguralo funkcionisanje unutrasnjeg
trzista. Zakonodavstvo koje regulise ovo pitanje ima za cilj da osigura da se otpad odvozi
na najblize moguce podrucje odlaganja i da zemlje ne izvoze otpad. Uopste, Komisija
nastoji da otpad koji se proizvede unutar EU i koji se ne moZe reciklirati ili iskoristiti za
dobijanje energije bude zbrinut unutar granica EU.

Sedmi akcioni program Zivotne sredine EU

Prioritetni ciljevi politike upravljanja otpadom na evropskom nivou, postavljeni su u skladu sa
Sedmim akcionim programom Zivotne sredine (Odluka br. 1386/2013/EU) i ukljucuju:
smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada; maksimalno recikliranje i ponovnu upotrebu;
ogranicenje spaljivanja otpada, koji se ne moze reciklirati; postepeno ukidanje deponovanja
otpada koji se ne moze reciklirati i obnoviti; osiguranje pune implementacije ciljeva politike
otpada u svim drZzavama c¢lanicama.

Sedmi akcioni program Zivotne sredine je vodec¢a smernica evropske politike zastite Zivotne
sredine do 2020. godine sa posebnim fokusom na pretvaranje otpada u resurs. Ona identifikuje
klju¢ne ciljeve za zastitu, oCuvanje i unapredenje prirodnog kapitala Unije, pretvaranjem
ekonomije Unije u resursno efikasnu, zelenu, konkurentnu i nisko-ugljenic¢nu, kao i doprinosi
zastiti zdravlja i blagostanja gradana Unije, od pritisaka i rizika vezanih za Zivotnu sredinu.

Cirkularni ekonomski paket Evropske unije (COM/2015/0614) postavlja ambiciozne mere, koje
uklju€uju revidirane predloge zakona o otpadu kako bi se stimulisala tranzicija Evrope prema
cirkularnoj ekonomiji. Aktivnosti predlozene u Akcionom planu EU za cirkularnu ekonomiju ¢e
doprineti "zatvaranju" Zivotnog ciklusa proizvoda poveéanjem recikliranja i ponovne upotrebe
i donece korist Zivotnoj sredini i ekonomiji.

Strategijom za plastiku u cirkularnoj ekonomiji (COM/2018/028 final) Komisija namerava
izmedu ostalog, da promeni nacin dizajniranja, proizvodnje, koris¢enja i recikliranja plastike i
plasti¢nih proizvoda. Prema Strategiji do 2030. godine, sva ambalaza od plastike ce se
reciklirati. Strategija takode naglasava potrebu za specificnim merama, preteino
zakonodavnim, za ogranicenje uticaja plastike za jednokratnu upotrebu, narocito u morima i
okeanima.

78



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogatic¢

4 STANIJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM U REGIONU

4.1 Javna komunalna preduzeca

4.1.1 Javno komunalno preduzece Regionalna deponija “Srem-Macva” Sremska
Mitrovica

Grad Sremska Mitrovica i grad Sabac su 25. marta 2011. godine zakljucili Sporazum o izgradniji,
upravljanju i koris¢enju regionalnog sistema za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom na
teritorijama dva grada. Sporazumom je predvideno da se regionalni sistem sastoji iz sanitarne
deponije “larak” sa prateéom infrastrukturom, transfer stanice u Sapcu i postrojenja za
separaciju otpada.

Skupstina grada Sremska Mitrovica i Skupstina grada Sapca su 25. marta 2011. godine donele
odluku o osnivanju Javnog komunalnog preduzeca Regionalna deponija “Srem-Macva”, sa
sedistem u Sremskoj Mitrovici. Javho komunalno preduzece Regionalna deponija “Srem-
Macva” Sremska Mitrovica je osnovano, saglasno odredbama Zakona o javnim preduzecéima i
obavljanju delatnosti od opsteg interesa, za poslove pretovara, transporta, deponovanja
¢vrstog komunalnog otpada i upravljanje sekundarnim sirovinama.

4.1.2 Javno komunalno preduzeée ,, Komunalije” Sremska Mitrovica

JKP “Komunalije”, Sremska Mitrovica osnovano je od strane Skupstine Opstine Sremska
Mitrovica za obavljanje komunalnih delatnosti od opSteg interesa vezano za: odriavanje i
podizanje zelenih i rekreacionih povrSina i gradskih parkova, odrzavanje Cisto¢e na javnim
povrsinama i stambenim objektima, sakupljanje i odvoz smeca, pogrebne usluge i usluge
odrzZavanja grobalja, usluge zoohigijene, pijac¢ne usluge i usluge ,Parking servisa“.

Javno komunalno preduzece ,,Komunalije” Sremska Mitrovica, osnovano je na osnovu Odluke
i ReSenja o osnivanju Javnog komunalnog preduzeéa od strane Skupstine OpStine Sremska
Mitrovica, br. 023-17/91-02, o ¢emu je izdato ReSenje Okruznog suda u Sremskoj Mitrovici
br.FI 167/91 od 28.03.1991.godine br. registarskog uloska 1-1314. Osnivacki akt br. 023-
122/2016-1 od 21.10.2016. god. koji je donela Skupstina grada Sremska Mitrovica.

Pretezna delatnost JKP “Komunalije”, Sremska Mitrovica je po jedinstvenom Sifarniku
delatnosti pod Sifrom 38.11 sakupljanje otpada koji nije opasan. Sve aktivnosti preduzeéa su
usmerene na poboljsanje i Sto efikasnije izvrSenje delatnosti zbog kojih je i osnovano.

Otpad se sakuplja jednom dnevno u gradskim mesnim zajednicama, u centru i stambenim
naseljima kolektivnog stanovanja, a stambena naselja individualnog stanovanja jednom
nedeljno, pai cesce ako se ukaze potreba. U prigradskom naselju Lac¢arak otpad se prikuplja 4
dana u nedelji jednom nedeljno, kao i ruralna naselja jednom nedeljno.

Preduzeée trenutno zaposljava 176 radnika.

Cena usluge odvozZzenja otpada obracunava se po vaze¢em cenovniku i to: pravna lica i
preduzetnici u zavisnosti od kvadrature poslovnog prostora od 12,55 do 21,44 dinara po m?,
individualna domadinstva 11,28 dinara po m?, kolektivha domacinstva 14,44 dinara po mZ.
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4.1.3 Javno komunalno preduzeée ,,Stari Grad“ Sabac

Javno komunalno preduzeée u Sapcu osnovano je 1937. godine, a pod nazivom "Stari grad"
posluje od 8. decembra 1989. , kada je osnovano Aktom od strane Skupstine opstine Sabac.
Osnovna delatnost preduzeca je sakupljanje otpada koji nije opasan. Delatnosti preduzec¢a su
organizovane u Sest sektora: gradska cistoca, pogrebne usluge, gradsko zelenilo, pijaca,
tehnicki i administrativno-pravni sektor.

JKP ,Stari grad” radi u 2 smene od po 8 ¢asova radnim danima, odnosno jedna smena
vikendom.

JKP naplaéuje svoje usluge domadinstvima i to za izno3enje otpada 3,50 din/m? i usluge
deponovanja 2,58 din/m? za gradsko i prigradsko podruéje. Za seosko podrucje se usluge
napladuju 481,81 din/dom + PDV. Privredni subjekti placaju 9,54 din/m2+PDV. Prema podacima
finansijskog izvestaja za 2021. godinu JKP ,,Stari grad“ ostvario je prihode u iznosu 585.403.000
dinara i rashode u iznosu od 589.847.000 dinara.

4.1.4 Javno preduzecée ,,Komunalac”“ Ruma

Javno preduzece , Komunalac” u Rumi je po svom statusu javno preduzece osnovano radi
obavljanja komunalnih delatnosti od opsteg interesa za sve gradane i privredu. Komunalne
delatnosti JP “Komunalac” su: odvoz, deponovanje i saniranje ¢vrstog komunalnog otpada,
iznoSenje, deponovanje i saniranje fekalija, odrZzavanje higijene na javnim povrSinama, zoo-
higijenicarska sluzba sa prihvatiliStem za pse i macke lutalice, staranje o gradskim grobljima i
pruzanje pogrebnih usluga, odrzavanje i podizanje zelenih povrSina u gradu, organizovanje
mesSovite (gradske) i stoCne pijace i mesecnog vasara, upravljanje javnim parkiraliStima i
pruzanje dimnicarskih usluga. Preduzece JP ,Komunalac” ima 135 zaposlena radnika, od kojih
je 28 angazovano u RI Cistoca.

Broj radnih dana u nedelji jeste 5 za individualna domacdinstva, 7 za kolektivno stanovanje i 6
za pravna lica, rad je organizovan u jednoj smeni. Cena usluga za domacinstva se obracunava
po ceni od 5,70 din/m? stambenog prostora. Privrednici su podeljeni u tri grupe i cene su
sledeée, | grupa: 11,42 din/m?; 1l grupa: 18,02 din/m?; lll grupa (ustanove): 5,03 din/m?,
izrazene cene su sa uracunatim PDV-om. Procenat naplativosti usluga je 84,4% za domacinstva,
odnosno 73,4% za pravna lica.

4.1.5 Javno komunalno preduzeée ,,Standard” Sid

Skupstina opétina Sid osnovala je Javno komunalno preduzeée “Standard", Sid &ija je jedna od
osnovnh delatnosti organizovano sakupljanje , odvoZenje i deponovanje otpada na podrucju
opétineSid. Godine 1998. u decembru pripojeno je JKP "Vodovod" Sid, da bi se 10.10.2001.
godine formiralo kao samostalno preduzeée. Od osnivanja do danas JKP "Standard" Sid se
stalno opremao i prosirivao vrste usluga koje pruza korisnicima. Danas broji 71 zaposlena
radnika rasporedenih u tri osnovna sektora.

Cene usluge iznoSenja otpada prema domadinstva iznose 588,11 din + PDV. Pravna lica i
preduzetnici usluge plaéaju u zavisnosti od zapremine iznesenog otpada, i iznosi 916,57 din
+PDV. Procenat naplate je 85% za domacinstva, odnosno 95% za pravna lica.
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4.1.6 Javno komunalno preduzeée ,, Bogati¢” Bogatic

Lokalna samouprava Bogati¢ je osnivac JKP“Bogati¢”. Opstina Bogati¢ preko svojih organa i
inspekcijskih sluzbi vrsi kontrolu i nadzor nad sprovodenjem zakona i propisa u oblasti
postupanja sa komunalnim otpadom. Nadleznost odrZavanja Cistoc¢e u opstini Bogati¢, gde
spada sakupljanje, odvozZenje i bezbedno odlaganje komunalnog otpada i drugih otpada iz
stambenih, poslovnih i drugih objekata poverena je JKP“Bogatic”.

JKP “Bogati¢” osnovan je na osnovu Odluke Skupstine opstine Bogati¢ (Sluzbeni list opstine
Bogati¢ 38/98), istom Odlukom definisani su i poslovi koje ¢e obavljati ovo komunalno
preduzeée. U okviru delatnosti, individualne i zajednicke komunalne potrosnje, preduzede
obavlja sledece poslove: Proizvodnja i distribucija vode za pi¢e, OdnoSenje atmosferskih i
otpadnih voda, Odrzavanje Cisto¢e u gradu, iznoSenje i deponovanje smeca, Uredenje i
odrzavanje deponija, Uredenje i odrzavanje zelenih i drugih javnih povrsina, Zoohigijena,
Uredenje i odrzavanje grobalja i sahranjivanje, Rad pijaca, usluge uredenja i odrzavanja pijaca,
Proizvodnja i isporuka tople vode i pare za grejanje poslovnih prostorija.

Cena usluga se izrazava po domacinstvu i iznosi 300 din + PDV. Pravna lica pla¢aju po m?iiznosi
30 din/m? + PDV, pod je za ustanove 15 din/m? + PDV. Procenat naplate usluga iznosi 58%.

4.2 \Vrste kolicine i sastav otpada

Prema Nacionalnom programu upravljanja otpadom i Zakonu o upravljanju otpadom, otpad je
svaka materija ili predmet koji vlasnik odbacuje, namerava ili mora da odbaci.

Vrste otpada su:

— komunalni otpad (otpad iz domacinstva);

— komercijalni otpad;

— industrijski otpad.
Komunalni otpad je otpad iz domacinstava (kuéni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje
prirode ili sastava slican otpadu iz domacinstva.

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim
organizacijama, koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim
poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domacinstva i industrijskog
otpada.

Industrijski otpad je otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim
jalovine i pratec¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje uti¢u na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, otpad moze
biti:

— neopasan;

— inertan;

— opasan.

Neopasan otpad je otpad koji, zbog svoje koliCine, koncentracije ili fizicke, hemijske i bioloske
prirode, za razliku od opasnog otpada, ne ugrozava zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu i nema
karakteristike opasnog otpada.
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Inertan otpad je otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promenama; ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije
bioloski razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin
koji moZe da dovede do zagadenja Zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi; ne poseduje ni jednu
od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hroni¢na toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost,
radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost); sadrzaj zagadujuéih materija u njegovom vodenom
ekstraktu ne sme ugrozavati zakonom propisani.

Opasan otpad je otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna
otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove,
u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance sa
odlozenim hroni¢nim delovanjem, kao i ekotoksi¢ne karakteristike), ukljucujuci i ambalazu u
koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

4.2.1 Koli¢ine komunalnog otpada

Podaci o kolicinama, vrstama i sastavu otpada na teritoriji jedne opstine/regiona predstavljaju
polaznu osnovu u procesu planiranja upravljanja otpadom. Proces planiranja upravljanja
otpadom mora biti zasnovan na pouzdanoj bazi podataka o postoje¢im koli¢inama otpada,
postoje¢em nacinu upravljanja (sakupljanja), tretmanu, nacinu odlaganja, izvorima i vrstama
otpada.

U sledecoj tabeli prikazane su koli¢ine otpada koji se generiSe u opstinama Regiona. Kolicine
komunalnog otpada na godiSnjem nivou su proradunate na osnovu merenja otpada na
sanitarnoj deponiji.
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Tabela 4.1 Deponovane koli¢ine otpada na sanitarnu deponiju ,,Srem-Macva“ u 2022. godini

Ulaz otpada na deponiju

Ukupan
Mesec Ulaz ulaz
'I'Srt:‘r:lsizir . n::,(:a",-e JK;;:‘ari p::::':’ica Fizié(kt;): lica B:::tic' J: I;zm:ma(l:)c ko:\tl:)r;zlzog prekrivka¥ ¥ | otpada (t)
(® (® (® (® () (
(t

Januar 2,284.14 1,567.54 119.56 171.00 31.74 20.74 866.34 5,061.06 77.32 5,138.38
Februar 2,272.12 1,569.54 170.72 168.46 33.84 25.46 909.30 5,149.44 126.60 5,276.04
Mart 2,824.42 1,896.78 101.26 228.58 31.76 76.50 1,056.72 6,216.02 518.68 6,734.70
April 2,725.68 1,796.10 21.38 115.80 67.24 85.26 1,097.40 5,908.86 69.42 5,978.28
Maj 2,662.22 1,881.32 57.18 137.30 38.30 75.44 1,227.16 6,078.92 346.00 6,424.92
Jun 2,667.08 1,807.12 14.10 160.04 37.88 59.34 1,112.26 5,857.82 729.48 6,587.30
Jul 2,809.72 1,775.20 0.00 174.96 42.48 48.10 1,128.40 5,978.86 1,076.62 7,055.48
Avgust 2,923.42 1,957.30 29.28 130.36 33.10 55.20 1,128.84 6,257.50 72.80 6,330.30
Septembar 3,002.44 1,878.12 23.32 102.32 18.06 49.88 4,044.70 9,118.84 59.38 9,178.22
Oktobar 2,644.66 1,868.30 42.02 105.32 31.90 37.94 1,147.78 5,877.92 88.92 5,966.84
Novembar 2,683.08 1,925.72 124.76 111.70 25.94 16.50 1,204.54 6,092.24 293.24 6,385.48
Decembar 2,554.14 1,765.60 44.54 89.84 33.66 52.98 1,040.20 5,580.96 176.84 5,757.80
Ukupnoza | 35 053.12 | 21,688.64 | 748.12 | 1,695.68 | 425.90 | 603.34 | 15,963.64 | 73,178.44 | 3,635.30 | 76,813.74

2022.g.
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Tabela 4.2 Deponovane koli¢ine otpada na sanitarnu deponiju ,,Srem-Macva“ u 2023. godini

Ulaz otpada na deponiju

Ukupan
mesec ul ulaz
JP az
Transfer JKP | kP Starigrad | 9513 | Figigkatica | _YKP | Komunalac JKP komunalnog | prekrivia™ | OtP2da
stanica Komunalije ®) pravna lica ) Bogati¢ u Rumi Standard ot (t)
pada t)
(t) (t) (t) U] (t) (
U] t
Januar 2,502.98 1,639.40 81.16 170.28 17.72 54.34 958.76 0.00 5,424 .64 897.60 6,322.24
Februar 2,205.78 1,476.10 74.00 96.08 22.18 38.20 819.76 17.52 4,749.62 634.02 | 5,383.64
Mart 2,754.88 1,840.06 89.10 69.70 29.30 64.16 1,042.88 71.80 7,639.66 361.36 | 8,001.02
April 2,646.56 1,753.76 77.68 71.88 18.74 33.12 1,028.32 131.74 5,630.06 478.38 | 6,108.44
Maj 2,914.82 1,935.56 123.32 149.98 24.42 24.30 1,170.04 234.12 6,576.56 429.00 | 7,005.56
Jun 2,919.34 1,932.70 118.52 66.72 40.24 94.82 1,174.68 265.84 6,612.86 494.08 | 7,106.94
Jul 2,888.34 2,150.32 110.58 51.00 23.58 51.80 1,238.02 150.42 6,664.06 3,006.80 | 9,670.86
Avgust 2,982.04 2,007.90 109.94 77.18 24.16 133.06 1,216.82 0.00 6,551.10 6,852.06 | 13,403.16
Septembar 2,641.36 1,815.39 102.42 52.10 37.46 448.48 1,089.14 121.40 6,307.75 309.26 | 6,617.01
Oktobar 2,705.08 1,855.78 106.28 65.56 26.78 367.18 1,219.14 237.72 6,583.52 820.42 | 7.403.94
Novembar 2,807.34 1,855.02 273.98 89.74 37.97 385.74 1,171.20 361.20 6,982.19 142.06 | 7,124.25
Decembar 2,441.86 1,655.27 56.18 185.38 34.44 409.58 1,092.77 157.82 6,033.30 4,048.80 | 10,082.10
g:;;go 32,410.38 | 21,917.26 | 1,323.16 | 1,145.60 | 336.99 | 2,104.78 | 13,221.53 | 1,749.58 75,755.32 18,473.84 | 94,229.16
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Pored mesanog komunalnog otpada koji pristiZze na regionalnu sanitarnu deponiju, od 2023.
godine je pocela i primarna separacija reciklabilnih sirovina. U narednoj tabeli su prikazane
pristigle koli¢ine primarno izdvojenog otpada, koji je bio tretiran na liniji za separaciju otpada
u okviru regionalnog centra za upravljanje otpadom , Srem-Macva“,

Tabela 4.3 Koli¢ine primarno izdvojenog otpada

ULAZ PRIMARNO SELEKTOVANOG OTPADA NA DEPONIJU
:r(: dSta(:i) IKP Ii:))gati(: KoanE:aIac Stajr:(dpard Kon::J(:alije Ukupno
(t) (t) (t)

Januar
Februar 2,16 2,16
Mart 3,26 2,32 5,58
April 8,20 1,94 2,46 12,60
Maj 17,50 1,74 5,26 24,50
Jun 19,30 1,92 3,28 24,50
Jul 25,48 2,40 27,88
Avgust 21,52 2,24 3,16 32,00 58,92
Septembar 28,94 5,44 7,06 48,48 89,92
Oktobar 29,16 2,40 11,36 40,74 83,66
Novembar 22,32 1,72 12,12 31,34 67,50
Decembar 25,60 1,92 7,06 26,38 60,96
;’(')‘;: 'g‘° za 201,28 26,20 0,00 51,76 | 178,94 | 458,18

Tabela 4.4 Uporedni pregled sakupljene i generisane koli¢ine otpada za sve lokalne
samouprave regiona

Generisana Generisana
SakuRI'Jene Obuhvat kollcma.po koli¢ina dnevno

koli¢ine . stanovniku .
stanovnika . po stanovniku

(t/god) godisnje (kg/st/dan)

(kg/st/god)

Sabac 33.934,82 100% 321,86 0,88
Sremska Mitrovica 22.096,20 100% 304,44 0,83
Ruma 19.731,53 100% 405,82 1,11
Sid 12.909,00 100% 462,79 1,27
Bogati¢ 8.500,00 100% 346,63 0,95

Na osnovu uvida u dobijene rezultate o koliCini sakupljenog i generisanog otpada za
posmatrane lokalne samouprave, prema ocekivanjima, evidentno je da lokalne samouprave sa
veéim brojem stanovnika generiSu i najvece koli¢ine otpada. Najvec¢u stopu generisanja
komunalnog otpada u tom smislu ima Grad Sabac sa blizu 34.000 tona godi$nje, dok je
najmanja stopa generisanja otpada zabeleZena u opstini Bogati¢, sa njihovom procenom da
sakupe priblizno 8.500 tona komunalnog otpada godisnje.
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Slika 4.1 Kolicine sakupljenog komunalnog otpada po opstinama

Posmatrajuéi sve opstine zajedno, zakljucak je da se na nivou Regiona Srem-Macva ukupno
generide oko 93.670 t/god otpada. Grad Sabac u tom smislu ima najvedi udeo u ukupnim
koli¢inama sa priblizno 35%, nakon Cega sledi Sremska Mitrovica sa 22,7 %. OpsStina Ruma
doprinosi sa 20,3%, dok opétine Sid (13,3%) i Bogati¢ (8,75%) imaju najmanje udele.

m Sabac = Sremska Mitrovica = Ruma = Sid = Bogati¢

Slika 4.2 Udeo kolicine generisanog otpada po opstinama u odnosu na ceo region (%)

Radi lakSeg uvida i moguénosti komparacije rezultata o koli¢ini generisanog komunalnog
otpada, najceSce se stopa generisanja iskazuje po prose¢nom stanovniku na godiSnjem ili
dnevnom nivou. U tom smislu, podaci prikazani na narednom grafiku ukazuju da stanovnici
opétine Sid imaju najvedu stopu generisanja otpada 1,27 kg/st/dan. Optina Ruma proseéno
generide 1,11 kg/st/dn, nakon ¢ega sledi opstina Bogati¢ sa 0,95 kg/st/dn. Grad Sabac ima
prosecnu stopu generisanja od 0,88 kg/st/dn, dok Sremska Mitrovica ima stop generisanja od
0,83 kg/st/dn.
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Ako se posmatra ceo region, u proseku se generise 0,95 kg komunalnog otpada po stanovniku
dnevno, odnosno oko 348,2 kg na godisSnjem nivou.

1.40
1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20
_ Sabac Sremska Ruma Bogatic
Mitrovica

Slika 4.3 Prosecna stopa generisanja komunalnog otpada po stanovniku na dan

Kada je u pitanju morfoloski sastav komunalnog otpada, nisi radene detaljne analize. Sremska
Mitrovica je u okviru jednog projekta radila analize morfoloskog sastava 2023. godine i rezultati
analiza su prikazani u tabeliispod. Za ostale opstine regiona su uzete pretpostavljene vrednosti.

Tabela 4.5 Uporedni pregled prosec¢nog morfoloskog sastava otpada za sve opstine u regionu,
maseni udeo (%)

Sabac I\S/Irifg\slt'(:a Ruma Sid Bogati¢
Zeleni/Bastenski otpad 18,14% 9,56% 18,14% | 18,14% | 18,14%
Ostali biorazgradivi otpad 30,38% 29,84% 30,38% | 30,38% | 30,38%
Papir 5,36% 8,81% 5,36% 5,36% 5,36%
Karton 5,33% 7,94% 5,33% 5,33% 5,33%
Staklo 3,53% 4,18% 3,53% 3,53% 3,53%
Kompozitni materijali - tetrapak 1,05% 0,87% 1,05% 1,05% 1,05%
Ambalazni i ostali metali 0,69% 1,39% 0,69% 0,69% 0,69%
Aluminijumske konzerve 0,40% 0,67% 0,40% 0,40% 0,40%
Plasti¢ni ambalaZni otpad 4,77% 4,42% 4,77% 4,77% 4,77%
Plasti¢ne kese 7,22% 6,85% 7,22% 7,22% 7,22%
Tvrda plastika 2,48% 2,48% 2,48% 2,48% 2,48%
Tekstil 4,65% 3,93% 4,65% 4,65% 4,65%
Koza 0,42% 0,58% 0,42% 0,42% 0,42%
Pelene 4,16% 2,51% 4,16% 4,16% 4,16%
Fina frakcija ( <2 cm) 10,40% 14,48% 10,40% | 10,40% | 10,40%
Elektri¢ni i elektronski otpad 0,20% 0,64% 0,20% 0,20% 0,20%
Medicinski otpad 0,02% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%
Drveni predmeti 0,30% 0,56% 0,30% 0,30% 0,30%
Ostali tokovi otpada 0,50% 0,26% 0,50% 0,50% 0,50%
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Za sve opstine regiona kao i za prosecan sastav otpada u Srbiji je dominantna kategorija otpada
biootpad, odnosno bastenski otpad i otpad od hrane. Reciklabilne frakcije otpada poput
papira, kartona, stakla, tetrapaka, Al konzervi i kategorija koje se odnose na plasti¢ni otpad se
krecu u opsegu od 20% - 30%. Znacajan udeo ima i fina frakcija, pogotovo u zimskim periodima,
i prose¢na godisnja vrednost iznosi 11,33%. Udeo finih elemenata predstavlja veliku koli¢inu i
ujedno nepovoljan rezultat s obzirom da se ova kategorija otpada praktiéno ne moZze iskoristiti
za bilo koji tretman i predstavlja oteZavajucu okolnost za procese separacije otpada.

Na osnovu broja stanovnika u svakoj opstini, odnosno njihovog udela u koli¢inama otpada koje
se generiSu na nivou regiona, kao i odgovarajuéeg sastava otpada za svaku opstinu, moze se
izracunati i prosecan sastav u regionu. Ovako dobijen sastav pokazuje da najdominantniju
pojedinaénu kategoriju u otpadu predstavlja ,Ostali biorazgradivi otpad” sa udelom od ¢ak
30,26 %. Nakon toga slede bastenski otpad sa udelom od 16,19%, odnosno ,,fina frakcija“ sa
11,33%. Znacajniji udeo u sastavu imaju jos karton i papir sa po 5,92% odnosno 6,14%. Plastika
sa svojim podkategorijama ima 14,31%, od ¢ega su plati¢ne kese najzastupljenije sa 7,14%.

Zeleni/Ba&tenski otpad - 16.19%
Ostali biorazgradivi otpad - 30.26%
0.01%__0.13% Papir - 6.14%
0.15% 0.06% Karton - 5.92%

+ Staklo - 3.68%

11.33%

Kompozitni materijali - tetrapak - 1.01%
+ Ambalaini i ostali metali - 0.85%
+ Aluminijumske konzerve - 0.46%
- Plasti¢ni ambalaZni otpad - 4.69%
+ Plasticne kese - 7.14%
« Tvrda plastika - 2.48%
+ Tekstil - 4.49%
KoZa - 0.46%

Pelene - 3.78%

Fina frakcija [ <2 cm) - 11.33%
Elektri¢ni i elektronski otpad - 0.30%
Medicinski otpad - 0.02%

Drveni predmeti - 0.36%

+ Ostali tokovi otpada - 0.45%

Slika 4.4 Projektovan prosecan morfoloski sastav otpada za ceo region (%)

Na osnovu koli¢ine koja se trenutno i u buduénosti moze ocekivati, kao i udela komunalnog
otpada, moguce je sa prilicnom preciznoS¢u projektovati tokove tehnoloSkog procesa,
potrebne kapacitete, broj radnika i smena i sliche parametre koji u manjoj ili ve¢oj meri uticu
na prihode ili rashode proizvodnje.

Ovom Analizom nisu obuhvadene vrste otpada koje se u tehnoloskom postupku Regionalnog
centra mogu preraditi, odnosno tretirati i to: neopasan industrijski otpad, Sumski,
poljoprivredni i drugi, na $ta se u narednom periodu moZe ra¢unati. Projektovani kapaciteti
Regionalnog centra za upravljanje otpadom pruzaju mogucnost prerade procenjenih koli¢ina
komunalnog otpada. U daljim projekcijama i proracunima koriséena je godisnja koli¢ina otpada
od oko 100.000 t/godisnje.
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Tabela 4.6 Kolicine otpada u odnosu na morfoloski sastav za trenutni procenat obuhvata
sakupljanja otpada (t/god)

Sabac I\sll':::\slli(caa Ruma Sid Bogati¢ | Ukupno
Zeleni/Bastenski otpad 6.156 2.112 3.579 2.342 1.451 15.640
Ostali biorazgradivi otpad 10.309 6.594 5.994 3.922 2.430 29.249
Papir 1.819 1.947 1.058 692 429 5.944
Karton 1.809 1.754 1.052 688 426 5.729
Staklo 1.198 924 697 456 282 3.556
f;':;i‘:kit"i materijali - 356 192 207 136 84 975
Ambalazni i ostali metali 234 307 136 89 55 822
Aluminijumske konzerve 136 148 79 52 32 446
Plasti¢ni ambalazni otpad 1.619 977 941 616 382 4.534
Plasti¢ne kese 2.450 1.514 1.425 932 578 6.898
Tvrda plastika 842 548 489 320 198 2.397
Tekstil 1.578 868 918 600 372 4.336
KoZa 143 128 83 54 34 441
Pelene 1.412 555 821 537 333 3.657
Fina frakcija ( <2 cm) 3529 | 3.200 2.052 1.343 832 | 10.955
Elektri¢ni i elektronski otpad 68 141 39 26 16 291
Medicinski otpad 7 7 4 3 2 22
Drveni predmeti 102 124 59 39 24 347
Ostali tokovi otpada 170 57 99 65 40 430
Ukupno | 33.935 22.096 19.732 12.909 8.000 96.672

Trenutno je obuhvat sakupljanja u posmatranim opstinama 100%, medutim mogu se ocekivati
manje korekcije u pogledu prikupljenih koli¢ina, kada u svako domacdinstvo, pogotovo u
seoskim naseljima, bude imalo adekvatne posude za odlaganje otpada i u dovoljnom broju.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine
predvideno je uvodenje odvojenog sakupljanja otpada uspostavljanjem sistema (najmanje)
dve kante — jedna za mesoviti otpad (mokra kanta) i drugi za otpad koji se moze reciklirati (suva
kanta). Kako je svaki Region u obavezi da uspostavi odvojeno sakupljanje komunalnog bio
otpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada u narednom periodu postoji mogucénost
uvodenja i trece kante, odnosno kante za bio otpad. U narednoj tabeli je prikazana projekcija
generisanih koli¢ina otpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja 100%) — sa inicijalnom
raspodelom u dve kante, uz pretpostavku da ¢e gradani razdvajati otpad sa 100% tacnoscu.
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Tabela 4.7 Projekcija generisanih kolicina otpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja 100%) —
sa inicijalnom raspodelom u dve kante

Sastav (t/god) Sabac I\ilri::)\slli(:a Ruma Sid Bogaté¢ | Ukupno
Papir 1.980 2.088 1.125 737 481

Karton 1.968 1.882 1.119 733 479

Staklo 1.304 991 741 486 317

f;g‘;:ﬁt”i materijali - 388 206 220 144 94

AmbalaZni i ostali metali 255 329 145 95 62
Aluminijumske konzerve 148 159 84 55 36

Z'tfa“:”i ambalazni 1.762 1.048 1.002 656 428

Plasticne kese 2.666 1.624 1.516 993 648

Tvrda plastika 916 588 521 341 223

zi;‘ﬁk""t" ~ mesani 11.386 8.914 6.473 4.242 2.768 | 33.783
Bastenski otpad 6.699 2.266 3.809 2.496 1.629

S:;Zg biorazgradivi 11.220 7.073 6.379 4.180 2.728

Tekstil 1.717 931 976 640 418

Koza 155 137 88 58 38

Pelene 1.536 595 873 572 374

Fini elementi <20mm 3.841 3.432 2.184 1.431 934

MOKRA kanta - ukupno 25.169 14.435 14.309 9.376 6.119 69.408
(I-;ItTDI;t(;iéni i elektronski 74 152 42 )8 18

Medicinski otpad 7 7 4 3 2

Drveni predmeti 111 133 63 41 27

Ostali tokovi otpada 185 62 105 69 45

OSTALO ukupno 377 353 214 140 92 1.176

Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razli¢ite tokove otpada - zeleni
otpad, otpad od hrane i reciklabilni materijali kao $to je papir) poboljSava efikasnost i
efektivnost procesa tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje kontaminaciju drugog
materijala. Staklo predstavlja problem za osnovni sistem zbog svoje velike tezine, niske
vrednosti i problema pri upravljanju. Poseban cilj je smanjenje odlaganja biorazgradivog
otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog
2008. godine.

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao $to je biootpad, moraju se usmeriti na bioloski
tretman, a drugi reciklabilni materijali kao Sto su metal, plastika, staklo, papir i karton i drvo,
se usmeravaju na operacije ponovnog iskoriséenja materijala u industrijskim procesima.
Postizanje odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i tekstila neophodno je
sprovesti do kraja 2029. godine.
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Posto je na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031.
neophodno uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i druga za otpad koji se moze reciklirati. U
zavisnosti od potreba regiona, broj kanti moze biti i veci (za otpad koji podleze kolektivnim
Semama proporcionalni doprinos). Sistem ¢e postepeno napredovati povecanjem obima
odvojenog sakupljanja sledec¢ih materijala za reciklazu: staklo (~ 100% ambalaze) i papir i
karton (~ 50% ambalaZze, ~ 50% ne-ambalaZnog otpada), kao i uspostavljanje odvojenog
sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada neophodno je
uvodenje sistema sa tri kante do 2030. godine.

Tabela 4.8 Projekcija generisanih koli¢ina otpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja 100%) —

sa raspodelom u tri kante

Sremska

Sastav (t/god) Sabac R Ruma Sid Bogat¢ | Ukupno
Papir 1.980 2.088 1.125 737 481
Karton 1.968 1.882 1.119 733 479
f;’trg‘;‘;zkitm materijali - 388 206 220 144 94
fnrzgii'azm ostali 255 329 145 95 62
ﬁ;‘:‘r:;:\i/j:mke 148 159 84 55 36
z'tapS;:”i ambalazni 1.762 1.048 1.002 656 428
Plasticne kese 2.666 1.624 1.516 993 648
Tvrda plastika 916 588 521 341 223
KANTA ZA RECIKLABILE 10.082 7.924 5.732 3.756 2.451 29.945
Bastenski otpad 6.699 2.266 3.809 2.496 1.629
gt‘c‘;:! biorazgradivi 11.220 | 7.073 6.379 4.180 2.728
KANTA ZA BIO OTPAD 17.919 9.339 10.187 6.676 4.357 48.477
Staklo 1.304 991 741 486 317
Tekstil 1.717 931 976 640 418
Koza 155 137 88 58 38
Pelene 1.536 595 873 572 374
Drveni predmeti 111 133 63 41 27
Fini elementi <20mm 3.841 3.432 2.184 1.431 934
g;\_g:g ZA MESANI 8.664 6.219 4.926 3.228 2.107 25.144
EE}I;t(;iéni i elektronski 74 152 42 )8 18
Medicinski otpad 7 7 4 3 2
Ostali tokovi otpada 185 62 105 69 45
OSTALO 266 220 151 99 65 801
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Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do
kraja 2039. godine, Sto prevazilazi period trajanja ovog programa. Obracun komunalnog
biootpada koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman kao recikliran ¢e biti mogué samo ako je
odvojeno prikupljen ili odvojen na izvoru, u skladu sa EU direktivama.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacinstva, se planira do kraja 2029. godine.

4.3 Sakupljanje otpada i transport

JKP ,Stari Grad“ Sabac trenutno raspolaie sa oko 60 kontejnera zapremine 5m?3, 1720
kontejnera zapremine 1,1m3, oko 3000 posuda zapremine 120l i oko 8000 kanti zapremine
240l. Od transportnih sredstava preduzeée poseduje 5 kamiona autopodizada kao i 20
autosmecara.

Preduzece vrsi sakupljanje otpada od 105.432 stanovnika, odnosno pokrivenost uslugama je
100%. Otpad se organizovano skuplja iz grada Sapca kao i svih prigradskih i seoskih naselja.

JKP ,Komunalije”“ Sremska Mitrovica poseduje opremu za odlaganje otpada koja je na
zadovoljavaju¢em nivou.

— Mesani komunalni otpad iz kolektivnog tipa stanovanja i komercijalnog dela se odlaze
pomocu:

o Kontejnera zapremine 1,1 m3 (755 komada),
o uzdodatnih 21 otvorenih kontejnera od 7m3 i 5m3
— Ukupan broj kontejnera od 1,1m3? je 675 od ¢ega su 20 komada plasti¢ni kontejneri

zelene boje dobijeni kao donacija, dok je ostatak od 645 —metalni u veoma loSem
stanju.

— Odlaganje otpada iz domacinstava individualnog tipa pomocu kanti od 120]|
uspostavljeno je za 18.311 domadinstava.

Sakupljanje komunalnog otpada u gradu vrsi se pomocu 10 kamiona autosmecara, kapaciteta
od 16m3 do 22m?3, proseéne starosti iznad 6 godina. Svi kamioni imaju mehanizam sa potisnom
plo¢om i koriste se za sakupljanje kontejnera od 1,1m3 i kanti od 120 |. Pored toga, 2
autopodizada se koristi za sakupljanje i transport velikih kontejneraod 7i5 m3 .

U decembru 2014. Godine je Skupstinskom odlukom doneta uredba o uvodenju svih
domacdinstava iz 24 seoska naselja u obavezan sistem prikupljanja i transporta otpada, tako da
je sada pokrivenost 100%.

Tabela 4.9 Postojeca vozila za sakupljanje i transport otpada

Vozilo . 5 Vrs’Fa . Posada (vozaC +| Vrsta otpada .Predenav PotroSnja goriva
s Kapacitet(m?) sakupljenih s Koii se sakuplia kilometraza (I/god)
& J kanti/kontejn. P J Py (km/god) &
SM 070-AD Mes
MERCEDES 14 1201 143 T 14.572 7.102
Komunalni
1823
SM 020-NU Mes
MERCEDES 16 1.1m? 1+2 T 27.267 10.290
1824 Komunalni
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Vozilo Vrsta Posada (vozaC +| Vrsta otpada ATLCE Potrosnja goriva
Feismactal) Kapacitet(m3) | sakupljenih e Koii se saEu lia kilometraza / Jodg)
g y kanti/kontejn. P J Pl (km/god) g

SM 034-XL Mes
VOLVO FE 16 1201/1.1m3 1+2 Komun;:llni 16.911 7.529
320.62R
SM 065-CK Mes
VOLVO FES 16 1.1m?3 1+2 T 15.947 9.185
Komunalni
42R
SM 006-DR Mes
VOLVO FL 5m3 1+3 T 23.729 10.695
Komunalni
180
SM 048-TB 3 Mes.
FAP 1828 16 1,1m3®/ 120l 1+0 Komunalni 31.974 7.340
SM 039-CJ Mes.
IVECO 16 1201 1+3 Komunalni 12.071 6.044
SM 060-ZC
1,1m?3/ 1201/ Mes.
IVECO ML !
16 240l 142 Komunalni
SM 071-VO 3 3 Mes.
IVECO ML sm*/7m 1 Komunalni
- 3 i
SM 093-SZ 20 1,1m3/ 1201/ 142 Prlmarr.l.a
FORD 240l separacija
- 3 i
SM 096-MO 16 1,1m3/ 1201/ 142 Prlmarr.l.a
MAN 240l separacija
SM 039-CK Mes.
IVECO 16 1201 1+2 Komunalni 12.389 5.676

Ruma Otpad se sakuplja u kontejnerima od 1,1m3 i 5m3 (otvorenog ili zatvorenog tipa),
kantama od 80 ili 120 lit. Prema podacima JP , Komunalalac” OpsStina Ruma raspolazZe sa 59
kontejnera od 3-7 m3, odnosno 120 kontejnera od 1,1 m3, i 700 kanti od 120 lit. Takode
poseduje i Eetiri abrol kontejnera od 30m3.

JP poseduje tri autopodizaca, kao i pet kamiona autosmecdara.

Broj korisnika kojima se pruzaju usluge odnosenja otpada na teritoriji opstine Ruma je 50.308
stanovnika, odnosno pokrivenost je 100%.

Sid Komunalni otpad se sa teritorije grada u kojima preovladuje kolektivno stanovanje sakuplja
u kontejnerima od 1,1 m3i 5 m3, dok u delovima individualnog stanovanja svako domadinstvo
ima svoju posudu (kantu), Sto standardnu, sto nestandardnu.

JKP ,Standard” Sid od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada ima: 1 autopodiza¢ iz
2016. godine, i 6 autosmecara. Od posuda za sakupljanje otpada poseduju 13 kontejnera
zapremine 5 m3, i 286 kontejnera zapremine 1.1 m3. takode imaju i 147 kanti od 120l, odnosno
3601 kantu od 240l.

Broj domadinstava kojima se pruzaju usluge odnosenja otpada (broj korisnika usluga) na
teritoriji opstine Sid je 9.578, tj. stepen pokrivenosti je 100%.

JKP ,,Bogati¢” iz Bogati¢a raspolaZze sa 4 autosmecara za sakupljanje i odvoZenje otpada.

Ostala oprema kojom raspolaze preduzecée obuhvata 372 kontejnera zapremine 1.1 m3, kao i
176 kanti od 120l, odnosno 1849 kanti od 240l namenjenih za prikupljanje reciklabilnog
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otpada. Preduzeée Bogati¢ pruza usluge sakupljanja otpada za sve stanovnike na teritoriji
opstine, odnosno pokrivenost je 100%.

4.4 Reciklaza otpada i drugi oblici iskoriS¢enja otpada

Reciklaza otpada, u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom, jeste svaka operacija
ponovnog iskoris¢enja kojom se otpad preraduje u proizvod, materijale ili supstance bez obzira
da li se koriste za prvobitnu ili drugu namenu, uklju¢ujuéi ponovnu proizvodnju organskih
materijala, osim ponovnog iskoriS¢enja u energetske svrhe i ponovne prerade u materijale koji
su namenjeni za koriséenje kao gorivo ili za prekrivanje deponija.

Drugim recina, pod pojmom reciklaze otpada podrazumeva se obrada sekundarnog materijala
u cilju dobijanja novog recikliranog materijala koje se moZe ponovo koristiti u neku svrhu.,
Vazan preduslov za reciklazu otpada predstavlja selekcija otpada, odnosno odvajanje
sekundarnih - korisnih sirovina, na mestu nastanka (primarna separacija) ili nakon sakupljanja
pomesanog otpada (sekundarna separacija) , koja se Cesto izvodi na lokaciji deponije.

Obzirom na obaveze koje Zakon propisuje neophodno bi bilo uspostaviti sistem selektivhog
sakupljanja komunalnog otpada na mestu nastajanja. Prema dostavljenim podacima,
najoptimalniji model selektivhog sakupljanja komunalnog otpada bio bi iz dve posude u
individualnom tipu domacinstava, gde bi se u jednoj posudi odlagao ambalazni i reciklabilni
otpad, a u drugoj biorazgradivi, odnosno neupotrebljivi otpad koji nije pogodan za proces
reciklaze. Na taj nacin bi se produzZio eksploatacioni vek deponije, doprinelo bi se dostizanju
nacionalnih ciljeva, i mogla bi se ostvariti eventualna dobit na trziStu sekundarnih sirovina.

4.4.1 ,Srem-Macva“ — postrojenje za separaciju otpada

U sklopu kompleksa Regionalnog centra Srem-Macva, a u cilju smanjenja koli¢ine otpada koji
se konacno odlaZe na deponiju, povecanja procenta reciklaze sekundarnih sirovina, o¢uvanja
prirodnih i materijalnih resursa i dostizanja Nacionalnih ciljeva, izgradena je postrojenje za
separaciju otpada i instalirana je kompletna tehnic¢ko-tehnoloska linija, kapaciteta 15 t/h.

PuStanje u rad postrojenja za sekundarnu separaciju otpada, usko je povezano sa
uspostavljanjem primarne separacije otpada u opstinama Regiona, po sistemu , dve kante”.
Ovaj sistem podrazumeva izdvajanje otpada na izvoru, i to na suvu frakciju koja obuhvata
reciklabilni otpad i mokru frakciju koja predstavlja preostali/rezidualni otpad.

Suva frakcija ili tzv. otpad iz ,suve kante” jeste ulazni materijal za liniju za sekundarnu
separaciju otpada, nakon koje se kao proizvod dobijaju sekundarne sirovine koje imaju dalju
upotrebnu vrednost.

Tehnoloski proces sekundarne separacije otpada iz ,suve kante”, se odvija po sledec¢em
principu. Kamioni sa predmetnim otpadom, nakon merenja mase i kontrole, uz prisustvo
odgovornog lica na deponiji, upucuju se pristupnim putem pored hale do zadnjeg ulaza u halu
postrojenja za sekundarnu separaciju. Istovar otpada se vrsi u bunker za istovar uz vizuelnu
kontrolu istovarenog otpada. U sluCaju da se nadu suviSe krupni komadi otpada, veéi od
500 mm, ili suviSe teski, oni se kranom na Sinama uklanjaju i kona¢no odlazu na deponiju.
Ostali otpad se kranom na Sinama prebacuje na prihvatno-podiznu traku, koja ga transportuje
u uredaj za secenje kesa i dZakova, odakle se otpad kosim podiznim transporterom dozira u
roto sito. U roto situ se vrsi prosejavanje otpada, na krupniju frakciju, ve¢u od 100 mm, i sitniju
frakciju, manju od 100 mm. Frakcija otpada sitnija od 100 mm, pada na horizontalni gumeni
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transporter koji sitnu frakciju usmerava do prihvatnog kontejnera, odakle se isti konacno
odlaZze na deponiju.

Frakcija otpada krupnija od 100 mm, ide na kosi transporter koji krupnu frakciju transportuje
do kabine za ru¢nu separaciju otpada. U kabini za separaciju se vrsi ru¢no sortiranje otpada na
tekstil, papir i karton, PET, plastiku, staklo, konzerve, koji se smesta u boksove za prihvatanje
sortiranog otpada, koji su linijski poredani ispod kabine i prilagodeni tehnologiji sortiranja tako
da se mogu dvostruko koristiti u slu¢aju povecanja kapaciteta ili promene strukture otpada. Na
boksovima su postavljena vrata koja su zatvorena, a otvaraju se po popunjavanju odredenog
boksa, kada se sortiran otpad transportnom trakom odvodi do prese za baliranje.

Presa za baliranje prihvata i balira separisani otpad, odnosno sabija ga i vezuje u bale, i tako
vezanu balu izbacuje iz prese. Presa se koristi isklju¢ivo za baliranje papira, kartona, PET
ambalazZe, plasti¢ne folije, ostale plastike, kao i tetrapak ambalaZe. Tako formirane bale sa
sekundarnim sirovinama se privremeno skladiste delom u hali, delom ispod natkrivenog platoa
ispred hale, do predaje daljem korisniku.

Magnetni separator za izdvajanje metala je smeSten na kraju i iznad trake za separaciju, i
namenjen je za izdvajanje metala (Fe). lzdvojeni metali se preko magnetne trake prebacuje u
za to namenjen kiper kontejner. Dok, je magnetni separator za izdvajanje obojenih metala (Al,
Cu..) sa vrtloZnim strujama, smesten ispod sortirne trake, gde se tako izdvojeni obojeni metali
odvode do namenskih kontejnera za iste.

Preostali otpad nakon sortiranja se kosim transporterom odvodi do reverzibilne trake, koja
preostali otpad usmerava levo ili desno u abrol kontejnere koji su smesteni izvan hale. Po
popunjavanju abrol kontejnera preostali otpad nakon linije za sekundarnu separaciju, se
konacno odlaze na deponiju.

Postrojenje je pocelo sa radom 2023. godine, i izdvojene koli¢ine koje su predate na dalju
preradu se nalaze u tabeli ispod. Sistem je u pocetnoj fazi i svakako se ocekuje povecanje
ulaznih koli¢ina kao i izdvojenih.

Tabela 4.10 Izlazne kolicine sa deponije — sekundarne sirovine

KARTON PAPIR PET > LIMENKE FOLUA METALI

() ) AMB(At\)I.AZA ) ) ) Ukupno
Januar
Februar
Mart
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar 23,10 6,50 13,60 43,20
Oktobar 21,84 14,86 10,80 1,26 48,76
Novembar 13,58 13,36 11,66 2,18 2,60 43,38
Decembar 7,36 7,36
> za 2023.g. 65,88 34,72 36,06 3,44 2,60 0,00 142,70
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4.4.2 Sabac

Ministarstvo zastite Zivotne sredine u saradnji sa EISP2 programom podrzanim od strane
Svedske Vlade, sprovelo je projekat uvodenja odvojenog sakupljanja reciklabilnog otpada u
okviru u 4 regiona upravljanja otpadom u Srbiji, medu kojima je i Srem — Macéva (ODVAJAMO).
Projekat se finansirao iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske komisije (IPA
2017).

U skladu sa navedenim, za grad Sabac kroz projekat se nabavila slede¢e oprema:

— 12.623 plasticnih (HDPE) kanti od 240 | sa tocki¢cima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za individualna domacdinstva.

— 182 plastiénih (HDPE) kontejnera od 1.1 m?3 sa to¢ki¢ima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za kolektivno stanovanje.

— 191 plasti¢nih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa tocki¢ima (Zute boje) za sakupljanje
stakla.

— 2 dvoosovinska vozila za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada kapaciteta 16m3
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogucnosc¢u prihvatanja kanti od 1201/240l i
kontejnera od 1,1 m3.

— 1 dvoosovinsko vozilo ,rotopress” kapaciteta 12m3 sa moguénoséu prihvatanja kanti od
1201/240l i kontejnera od 1,1 m?3.
Prikupljanje primarno izdvojenog otpada je pocelo 2023. godine, i oCekuje se porast
prikupljenih koli¢ina, jer sva nabavljena oprema (kante) jo$ uvek nije podeljena.

4.4.3 Sremska Mitrovica

Poceci uspostavljanja sistema primarne separacije u Sremskoj Mitrovici datiraju joS od 2008.
godine kada su postavljeni metalni kavezi za odvajanje plasticne ambalaZe na oko 130 lokacija
u gradu. Nakon toga 2013. Godine, realizacijom projekta preko grani¢ne saradnje Srbija —
Hrvatska ,The Case For Zero Waste” , uvodi se sistem primarne separacije za 20%
domacdinstava. Individualna domacdinstva (1200) dobijaju ,,2. Kantu“ plave boje za odvajanje
plasti¢ne ambalaZe, papira i kartona, dok se na 32 lokacije postavljaju RECIKLAZNA OSTRVA sa
3 vrste kontejnera (plavi, Zuti, crveni) za plasticnu ambalazu, papir i karton.

U okviru projekta ,The Case For Zero Waste” domacinstvima je dodeljeno 1000 kompostera
(420 1), Sto je uticalo da se kolic¢ina zelenog otpada koji se odlagao zajedno sa meSanim
komunalnim otpadom, smanji za 2%.

Adekvatan sistem primarne separacije otpada na regionalnom nivou uspostavlja se
realizacijom projekta ,ODVAJAMO" 2022. godine, projekat uvodenja odvojenog sakupljanja
reciklabilnog otpada u okviru u 4 regiona upravljanja otpadom u Srbiji.

PredloZeni model primarne separacije otpada odnosi se na zajednicko sakupljanje reciklabilnih
frakcija odvojeno od preostalog toka komunalnog otpada. U ovom, tzv. ,sistemu odvojenog
sakupljanja u 2 kante“, u prvoj kanti/kontejneru sakuplja se zajedno sav ,suvi tj. reciklabilni
otpad koji obuhvata razlicite vrste materijala pogodne za recikliranje kao Sto su plastika, papir
i karton, metal, guma, itd., dok se u drugoj, takozvanoj ,vlaznoj“ kanti/kontejneru, sakupljati
sav preostali komunalni otpad, koji se u najvecoj meri sastoji od biorazgradivih kategorija
otpada (ostaci hrane i kuhinjski otpad), kao i drugih frakcija, kao Sto su tekstil, koza, zemlja, itd.
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U smislu postavljanja kanti i kontejnera za primarnu separaciju otpada, pristup ,,0od vrata do
vrata® uz koriséenje kanti od 120 | i 240 | primenjuje se za domacinstva individualnog tipa, dok
je model ,,lokacije za donosenje” i upotreba kontejnera od 1,1 m3 primenjiv za urbane gradske
zone, odnosno za domacinstva u okviru kolektivnog stanovanja (blokovi stambenih zgrada) i
komercijalnog sektora. Uvodenje koncepta primarne separacije otpada, zahteva i znacajne
investicije u opremu za transport otpada, odnosno nabavku dodatnih vozila za njegovo
sakupljanje i transport.

Prioritet u uvodenju primarne separaciju otpada imaju naselja u okviru Lokalne samouprave u
kojima ve¢ postoji uspostavljen i dobro organizovan sistem sakupljanja komunalnog otpada.

U skladu sa navedenim, grad Sremska Mitrovica kroz projekat ,,ODVAJAMO® dobila je sledeéu
opremu:

— 7.571 plasticnih (HDPE) kanti od 240 | sa tocki¢cima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada

— 133 plasti¢na (HDPE) kontejnera od 1,1 m? sa to¢ki¢ima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada

— 112 plasti¢nih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa tocki¢ima (Zute boje) za sakupljanje
stakla

— 1 dvoosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada kapaciteta 16
m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i moguéno$cu prihvatanja kanti od 120 I/ 240
| i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3.

— 1troosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada kapaciteta 20 m3
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogucénoscu prihvatanja kanti od 1201/ 240 | i
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3.

444 Ruma

U opstini Ruma uglavnom nema organizovanog sakupljanja reciklabilnih materijala iz
komunalnog otpada. Ruma nije bila ucesnik projekta ,Odvajamo”. Za sada se prikupljanje
reciklabila svodi na 13 kontejnera od 5m?3 koji su rasporedeni po gradu za odvajanje papira i
kartona. Kao i 18 kontejnera od 1,1m3, od kojih je 6 za papir i karton a 12 za plasti¢nu ambalaZu.

4.45 Sid

Ministarstvo zastite Zivotne sredine u saradnji sa EISP2 programom podrZzanim od strane
Svedske Vlade, sprovelo je projekat uvodenja odvojenog sakupljanja reciklabilnog otpada u
okviru u 4 regiona upravljanja otpadom u Srbiji, medu kojima je i Srem — Macva (ODVAJAMO).
Projekat se finansirao iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske komisije (IPA
2017).

U skladu sa navedenim, opétina Sid je kroz projekat nabavila slede¢u opremu:
— 3.601 plasticnih (HDPE) kanti od 240 | sa tocki¢cima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za individualna domacdinstva.

— 42 plastiénih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa tocki¢ima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za kolektivno stanovanje.

— 52 plastiénih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa to¢ki¢ima (Zute boje) za sakupljanje stakla.
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— 1troosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada kapaciteta 20 m3
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogucnoscu prihvatanja kanti od 1201/ 24011 i
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3.

4.4.6 Bogatic¢

Ministarstvo zastite Zivotne sredine u saradnji sa EISP2 programom podrzanim od strane
Svedske Vlade, sprovelo je projekat uvodenja odvojenog sakupljanja reciklabilnog otpada u
okviru u 4 regiona upravljanja otpadom u Srbiji, medu kojima je i Srem — Macéva (ODVAJAMO).
Projekat se finansirao iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske komisije (IPA
2017).

U skladu sa navedenim, opstina Bogatic¢ je kroz projekat nabavila slede¢u opremu:

— 1.849 plasticnih (HDPE) kanti od 240 | sa tocki¢ima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za individualna domadinstva.

— 9 plastiénih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa tocki¢éima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada — namenjenih za kolektivno stanovanje.

— 33 plasti¢énih (HDPE) kontejnera od 1.1 m3 sa to¢ki¢ima (Zute boje) za sakupljanje stakla.

— 1troosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada kapaciteta 20 m3
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogucnoscu prihvatanja kanti od 1201/ 2401 i
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3.

4.5 Druge opcije tretmana

Na teritorijama opstina od znacaja ne postoje druge opcije tretmana generisanog otpada osim
deponovanja. Opstine su uglavnom sa malim brojem stanovnika u kojoj se produkuje relativno
mala koli¢ina otpada usled ¢ega se u prethodnom periodu nisu razmatrale moguénosti bilo
kakvog tretiranja otpada. U narednom periodu bi moglo da se razmatra jedno centralno
postrojenje za sortiranje mesSanog toka otpada, koje bi prvenstveno bilo namenjeno za
proizvodnju RDF-a. Takode se planira uvodenje odnosno povecanje broja upotrebe kuc¢nog
kompostiranja kao i izgradnje kompostilista za zeleni otpad u svakoj opstini regiona.

4.6 Odlaganje otpada

Kompleks Regionalne deponije komunalnog i neopasnog otpada ,, Srem-Macva“, koji se prostire
na 19,6 ha, izgraden je 2014. godine na osnovu Gradevinske dozvole broj 112-351-
00873/2010-02 od 12.11.2010. godine, izdate od Pokrajinskog sekretarijata za arhitekturu,
urbanizam i graditeljstvo.

Na predmetnoj lokaciji gde je izgraden regionalni centar, od ranije se nalazi stara gradska
nesanitarna deponija, koja je bila u ekploatacije od 1993. godine, pa sve do 2015. godine.
Nesanitarna deponija zauzima povrsinu od oko 6,08 ha, a koli¢ina otpada deponovana na istoj
iznosi oko 244 000 ms. Formirana je od pet kaseta izmedu kojih postoje zemljani nasipi. Svih
pet nesanitarnih kaseta su popunjene komunalnim otpadom, bez prethodne separacije.

Nakon popunjavanja svih pet nesanitarnih kaseta i prekrivanja istih zemljom, otpad je dodatno
neplanski i bez prekrivanja deponovan na istu lokaciju, preko zemlje i postavljenih biotrnova.
Ovaj otpad koji je dodatno deponovan je neravhomerno rasut po povrsini, pa kote neplanski
formirane povrsine deponije variraju izmedu 80 i 84 mnm.

98



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

Na sanitarnu deponiju komunalni otpad odlazu sve opstine Regiona.

4.7 Industrijski i opasan otad

4.7.1 Sabac

Na teritoriji Grada Sapca posluju velika pravna lica, kao $to su: Axsynta doo, Galeb Electronics
doo, Mondi Sabac doo, Zorka Elixir-Mineralna djubriva doo Sabac, Zorka keramika, Mint
Europe Green Aluminium doo Sabac, Yazaki Serbia, B.M.R. Group d.o.o. Pored ovh kompanija
posluju i:

1. Oblak Internacional doo, Hajduk Veljkova 1, 15 000 Sabac, koji generie sledece

kategorije otpada:
— otpadni mulj;
— plasti¢éna ambalaza;

— otpadno gvoide;

2. KOMPANIJA ZA PROIZVODNJU KUCNE HEMIJE&INDUSTRIJSKE HEMIJE VUKOHEM DOO
SABAC, proizvodnja deterdZenata sapuna sredstava za ¢i$éenje i poliranje.

— Industrijski otpad - ambalazni otpad PVC;
— PVC ambalaza sa opasnim primesama otpad predat na tretman;

— ambalazni otpadni papir, otpad predat na tretman;

3. Uniplast Serbia D.0.O

— otpadni aluminijum, otpad predata na tretman;
— otpadno gvoZzde, otpad predat na tretman;

— otpadni hrom, otpad predat na tretman;

— otpadni papir i karton, otpad predat na tretman;

4. PREDUZECE ZA PROIZVODNJU,PROMET | USLUGE SAVRO DOO SABAC, UL.SEVERNA 4
BROJ 26

— struganje i obrada fero metala, otpad predat

5. JUGOHULAHOP RADNJA ZA PROIZVODNJU CARAPA DRAGAN PROTIC PREDUZETNIK
MAJUR

— papirnai kartonska ambalaza - otpad predat na skladistenje;
— plasti¢cna ambalaza - otpad predat na skladistenje;

— drvena ambalaZa - otpad predat na skladistenje;

— otpadni mulj iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda;
— metalniotpad - otpad predat na skladistenje
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6. Privredno drustvo za proizvodnju, trgovinu | spoljnotrgovinski promet KARTONVAL
d.o.o. Proizvodnja talasastog papira | kartona | ambalaZe od papira | kartona

— papirikarton, otpad predat na tretman

7. Kompanija lva d.o.o. preduzece za unutrasnju i spoljnju trgovinu

— piljevine, iverje, strugotine, drvo, iverica i furnir koji sadrZe opasne supstance drugacije
od onih navedenih u 03 01 04 - predat ponovo na iskoris¢enje;

— struganje i obrada ferometala — predat ponovo na iskoris¢enje;
— industrijski otpada- obrada plastike — predat ponovo na iskoris¢enje;

— ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih supstanci ili je kontaminirana opasnim
supstancama - predat ponovo na iskoris¢enje;

— aluminijum - predat ponovo na iskoris¢enje

8. Piramida 72
— vrsta otpada: industrijski- plasticna ambalaza 15 01 02;
— vrsta otpada: industrijski, papirna i kartonska ambalaza 15 01 01;

— vrsta otpada: industrijski, ambalaza koja sadrZi ostatke opasnih supstanci ili je
kontaminirana opasnim supstancama 15 01 10*

— vrsta otpada: industrijski, metal koji sadrzi gvozde 19 12 02;
— vrsta otpada: industrijski, plastika 20 11 39.

4.7.2 Sremska Mitrovica

U Sremskoj Mitorovici medu znacajnijim generatorima industrijskog otpada su sledeci
privredni subjekti:
1. »,Cooper Standard” d.o.o, Sremska Mitrovica- fabrika za proizvodnju zaptivnih
sistema za automobilsku industriju.

— Godisnji izvestaj o otpadu proizvodaca otpada, otpadna plastika i flok (07 02 13) iznosi
2,685 tona (t) u periodu od 01.01. do 31.12.2022. godine.

— Godisnji izvestaj o otpadu proizvodaca otpada, otpadna plastika i guma (19 12 04)
iznosi 385.86 tona (t) u periodu od 01.01. do 31.12.2022. godine.

— lzvestaj o klasifikaciji i karakterizaciji otpada prema Listi kategorija otpada, za otpad IB
17 06 04 (¢vrsta materija) — otpadna kamena vuna, je karakterisana kao neopasan
otpad.

— lzvestaj o klasifikaciji i karakterizaciji otpada prema Listi kategorija otpada, za otpad IB
07 02 13 (prah) — otpadni flok, je karakterisana kao neopasan otpad od strane ,Anahem
laboratorija“ d.o.o. Beograd.

— Vrste neopasnog otpada koje se generisu:
o 191204 otpadni zaptivni profili od gume
o 070213 otpadni flok (iz kabine za flokovanje)
o 150102 PET ambalaza
o 150101 otpadni papir i karton
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08 01 20 otpadna hemikalija Resilon 4020/D7611
0702 13 otpadni plasti¢ni kablovi
17 06 04 otpadni izolacioni materijal (kamena vuna)

o 200301 mesani komunalni otpad

o 170405 metalni otpad

o 150103 drvena ambalaza

o 150104 otpadni aluminijum

o 080318 otpadni istroSeni toneri

o 150102 plasticna ambalaza — folija

o 190809 smese masti i ulja iz separacije ulje/voda
o 150203 otpadni pesak iz masine za peskarenje
o

@]

o

,EATON ELECTRIC” D.0.0. SREMSKA MITROVICA- projekat objekta za sklapanje
opreme za distribuciju elektricne energije

Lista neopasnog otpada koji se generiSe na lokaciji ,,Eaton electric”:
o toneriiketridzi

plasti¢ni otpad

metalni otpad

drveni otpad-palete

PET ambalaza

najlon folija

o O O O O ©

karton
o komunalni otpad

Godisnji izvestaj o otpadu proizvodada otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 20 01 36 odbacena elektricna i elektronska oprema, koli¢ina proizvedenog
otpada je 6,254 tone, a utvrdena je tacno uneta koli¢ina na privremenom skladistu 31.
decembra 2022. godine od 0,062 tone, prema pregledu dokumentacije i proracunu.

Godisnji izvestaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 15 01 04 metalna ambalaza-aluminijumske limenke, koli¢ina proizvedenog
otpada je 0,235 tone.

Godisnji izvestaj o otpadu proizvodada otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 20 01 01 papir i kartonska ambalaZza, koli¢ina proizvedenog otpada je 146,100
tone.

Godisnji izvestaj o otpadu proizvodada otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 20 01 39 plasticna ambalaza, delovi osiguraca i najlona, koli¢ina proizvedenog
otpada je 11,893 tone.

Godisnji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 15 01 02 plasticna ambalaza-najlon, koli¢ina proizvedenog otpada je 6,030
tone.

Godisnji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2022. godinu za
otpad IB 20 01 38 drveni otpad od neispravnih paleta, koli¢ina proizvedenog otpada je
3,990 tone.
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3. ,MODINE SRB“ D.0.0. SREMSKA MITROVICA - projekat postrojenja za proizvodnju
izmenjivaca toplote.

— Godisnji izvestaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 15 01 02 najlon, koli¢ina proizvedenog otpada je 14,602 tone.

— Godis$nji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 17 04 01 bakar, bronza, mesing koli¢ina proizvedenog otpada je 48,770 tone.

— Godisnji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 08 01 12 otpadna boja, koli¢ina proizvedenog otpada je 2,640 tone.

— Godisnji izvesStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 15 01 03 drvena ambalaza, koli¢ina proizvedenog otpada je 58,400 tone.

— Godis$nji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 17 04 05gvoide i Celik, koli¢ina proizvedenog otpada je 26,183 tone.

— Godis$nji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 20 01 40 metali, koli¢ina proizvedenog otpada je 53,070 tone.

— Godisnji izveStaj o otpadu proizvodaca otpada — Obrazac GIO 1 za 2021. godinu za
otpad IB 15 01 01 kartonska ambalaza, koli¢ina proizvedenog otpada je 151,699 tone.

4. »METALFER STEEL MILL" d.o.0.
Osnovna sirovina u ,,METALFER STEEL MILL” d.o.0. Sremska Mitrovica je otpadno staro gvozde.
Operater ¢e u proizvodnji kao osnovnu sirovinu koristiti metalni, gvozdeni i ¢eli¢ni otpad, Sljaku
kao i sekundarne sirovine od gvozda, metala i Celika koje se mogu bez dodatne pripreme
koristiti direktno za livenje, odgovarajuéeg sastava, dmenzija i odgovarajuceg stepena cistoce,
slededih indeksnih brojeva:
02 01 10 otpad od metala
10 02 01 otpadi od prerade Sljake
10 02 02 nepreradena Sljaka
10 02 10 strugotine iz Celicane
10 09 03 Sljake iz peci
12 01 01 struganje i obrada ferometala
12 01 02 prasina i Cestice ferometala
15 01 04 metalna ambalaza
16 01 17 ferozni metali
17 04 05 gvozde i Celik
17 04 07 meSani metali
19 10 01 otpad od gvozda i Celika
19 12 02 metali koji sadrze gvozde

o O 0 o o o O o o o o o o o

19 12 12 drugi otpadi (ukljucuju¢i masavine materijala) od mehanickog
tretmana otpada drugaciji od onih navedenihu 1912 11
o 2001 40 metali

Dnevnu evidencija otpada koja se uredno vodi na DEO 1 obrascima za sledece vrste otpada sa
indeksnim brojem otpada iz Kataloga otpada 16 01 17 ferozni metali, 19 10 01 otpad od gvozda
i Celika, 12 01 02 prasina i Cestice ferometala, 12 01 01 struganje i obrada ferometala od 01.01.
— 31.12.2021. godine, pa do trenutka kontrole inspekcijskog nadzora. Na dan 27.04.2023.
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godine za otpadnu kovarinu IB 12 01 01, stanje na privremenom skladistenju iznosi 16.534,26
tone.

Dokument o kretanju otpada IB 16 01 17 ferozni metali—(datum prijema otpada 28.02.2023.),
sa ,,DOLEX“ d.o.0., operater sa kojima imaju i sklopljen ugovor.

Dokument o kretanju otpada IB 17 04 05 (gvozde i Celik), datum predaje otpada 16.01.2023.
godine sa ,Inos Napredak” d.o.0., sa kojima imaju sklopljen ugovor.

Godisnji izvestaj o otpadu sakupljaca i drugih vlasnika otpada GIO 6 za 2022. godinu, IB 19 10
01 otpad gvoida i ¢elika, koliko je preuzeto, ta ista koli¢ina je i predata i iznosi 14.457,560 tone.

4.7.3 Ruma

Pored razvijene poljoprivrede, zastupljene su i privredne grane: industrija koZe, gume i obuce,
auto industrija, metalna, graficka i prehrambena industrija, saobracaj, trgovina, zanatstvo i
ugostiteljstvo. Neki od znacajnijih generatora otpada su:

1. HEALTHCARE EUROPE DOO RUMA, Proizvodnja sundera i duseka, generise sledeée
kategorije otpada:

— 0803 12— otpadne boje: 16,36 t

— 13 02 08 — Otpadno preradeno masinsko ulje: 3,4 t

— 1501 01 — otpadni papir i karton sa tragovima poliuretanske pene: 197,32 t
— 1501 02 — otpadna plasticha ambalaza: 99,9 t

— 1501 03 —drvena ambalaza: 119,8 t

— 1501 10* - otpadna ambalaza od opasnih materija: 66,9 t

— 16 03 05* - Otpadni mulj nakon ispitivanja miksera i ostacima iz laboratorije
sa ostacima poliuretanske pene sa ulivnog korita: 7,84 t

— 17 04 05 — Otpadno gvozde i Celik: 27,3 t

2. BB Elektronik doo, Voganj, Rumska 161:
— 16 06 01 - Olovne baterije- akumulatori: 806 t

3. Evrotom doo za spoljnu i unutrasnju trgovinu, proizvodnju i turizam:
— 1201 01 — opiljci od prohromskih Sipki: 0,6 t
— 12 01 03 — Aluminijumski Spon, gvozde i opiljci, mesingani: 0,32 t
— 17 04 05 — otpadno gvozde i Celik, prohrom: 6,2 t

4, LUXURY TANNERY DOO, Stavljenje i dorada koZe; dorada i bojenje krzna:
— 1301 13* - rabljena industrijska ulja: 1,458 t

— 15 01 10* - otpadna kontaminirana ambalaza od opasnih materija -
plasticna, metalna i papirna ambalaza: 36,84 t

— 2001 21* - Otpadne fluoroscentne cevi: 0,02 t
— 2001 35* - Elektri¢ni i elektronski otpad sa opasnim komponentama: 1,98 t

5. Matis-Mebl doo, proizvodnja namestaja:
— 030105 —otpadna iverica: 20,34 t
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15 01 01 — kartonska ambalaza: 4,25 t
15 01 02 — ostaci najlonske ambalaze: 3,69 t

6. AD Sremput, Ruma:

08 03 18 — otpadne toner kasete za Stampanje: 0,04 t

13 01 13* - otpadna hidrauli¢na ulja: 1,91t

13 02 08* - ostala motorna ulja, ulja za menjace i podmazivanje: 4,2 t
16 01 03 — otpadne gume: 13,52 t

16 06 01* - otpadne olovne baterije: 0,58 t

17 04 05 — otpadno gvoide i Celik: 9,40 t

7. Trelleborg Wheel Systems Serbia d.o.0. Ruma:

06 13 03 —ugljena ¢ad: 8,5t
07 02 04* - otpadne hemikalije od pranja: 3,4 t
07 02 08* - otpadno blato i mulj: 4,2 t

08 01 20 - Vodene suspenzije koje sadrze boju ili lak drugaciji od onih
navedenih u 08 01 19: 9,8 t

13 01 13* - ostala hidrauli¢na ulja: 25 t

15 01 01 — otpadna papirna i kartonska ambalaza: 27 t
15 01 02 — plasticna ambalaza: 69 t

15 01 03 — otpadna drvena ambalaza: 266 t

15 01 10* - Ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih supstanci ili je
kontaminirana opasnim supstancama: 50 t

15 02 02* - Apsorbenti, filterski materijali (ukljucujudi filtere za ulje koji nisu
drugacije specificirani), krpe za brisanje, zastitna odeca, koji su
kontaminirani opasnim supstancama: 38 t

16 01 03 — otpadna guma: 615,4 t

16 05 08* - odbacene organske hemikalije koje se sastoje ili sadrze opasne
supstance: 11t

16 06 01 — olovne baterije: 0,6 t

16 07 08* - otpadi koji sadrze ulje: 28 t

16 10 01* - tecni otpadi na bazi vode koji sadrze opasne supstance: 9,2 t
17 04 05 — otpadno gvozde i Celik: 57 t

20 01 35* - Odbacena elektronska i elektricna oprema koja sadrzi opasne
komponente: 0,1 t

20 01 21* - fluoroscentne cevi: 0,2 t

8. ALBON ENGINEERING & MANUFACTURING DOO PECINCI, SIMANOVCI:

11 01 08* — muljevi od fosfatiranja: 0,98 t
12 03 01* — tecnost za pranje na bazi vode: 8,38 t

13 01 05* — nehlorovane emulzije: 9 t
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— 1501 01 — papirna i kartonska ambalaza: 1,6 t

— 1501 02 —plasticna ambalaza: 1,11 t

— 1501 03 —drvena ambalaza: 314,4 t

— 1501 04 — metalna ambalaza: 0,07 t

— 1501 10* — ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih supstanci ili je
— kontaminirana opasnim supstancama: 0,088 t

— 15 02 02* - apsorbenti, filterski materijali kontaminirani opasnim
supstancama: 9,94 t

— 16 07 08* — otpadi koji sadrze ulje: 32,58 t

— 2001 35* — odbacena elektronska i elektri¢cna oprema: 0,03 t

4.7.4 Sid

Najznacajniji generatori industrijskog otpada u opstini Sid su:

1. FRAGMAT S d.o.o - privredno drustvo za proizvodnju hidro i termo izolacionih
materijala:

— 1501 02 — plasticna ambalaza: 14,18 t
— 2003 01 — mesani komunalni otpad: 127,6 t

2. Victoriaoil doo - proizvodnja sirovih i rafinisanih ulja, biodizela i proteinske sacme:

020301: 3294t
020399: 446.98t
1001 15: 520.94t
1303 01*: 1.22t
130899*: 0.58t
150102: 3.84t
1501 10*: 0.553t
1502 02*: 0.33t
1602 09*: 2.96t
16 05 07*: 0.048t
16 05 08*: 3.206t
200101: 13.26t
200121*: 0.337t
2001 25: 44.18t
200135* 1.711t
200140: 4.53t

3. Agropapuk doo - proizvodnja i prerada mesa
SUPERIOR FOODS d.o.0. Bacinci - drustvo za proizvodnju proizvoda od mesa

5. Hempro-Color d.o.o0. Sid - privredno drustvo za proizvodnju boja, lakova, sinteti¢kih
veziva i ostalih hemijskih sredstava

6. Mlintest doo Sid - privredno drustvo za proizvodnju mlinskih proizvoda
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4.7.5 Bogatic

Bogati¢ ima slabo razvijenu industriju, uglavnom je zastupljena poljoprivreda sa skladistenjem
Zitarica.

4.8 Medicinski otpad

U okviru projekta koje sprovodi Ministarstvo zdravlja, a finansira Evropska agencija za
rekonstrukciju, od 2008. godine u opstoj bolnici ,Dr Laza K. Lazarevic" Sabac, opstoj bolnici u
Sremskoj Mitrovici kao i u domu zdravlja u Sidu, rade postrojenje za preradu medicinskog
otpada. Postrojenje obuhvata sterilizaciju i drobljenje, na ovaj nacin se tretira vecina
medicinskog otpada iz regiona. Otpad generisan u Bogati¢u se usmerava u Sabac, a otpad iz
Rume ka Sremskoj Mitrovici. Nakon sterilizacije i drobljenja, sav otpad se odvozi i odlaze na
deponiju.
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5 CILJEVI REGIONALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e dati odgovore na mnoga otvorena pitanja koja
determiniSu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otpadom, koji se zasniva na
smernicama Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine
evropskim standardima i zakonskim merama koji odreduju ovu oblast, a koje su obuhvaéene

sledeéim:

1. Unaprediti sistem sakupljanja otpada i proSiriti ukupan obim sakupljanja komunalnog
otpada na 100% do 2025.

a.

Nabavka i raspodela kanti od 120l za sakupljanje otpada u individualnim
domacinstvima

Zamena i preraspodela postojecih kontejnera od 1,1 m? u gradskim jezgrima
gde je to potrebno

Uspostavljanje baze podataka o koliCinama otpada koji nastaju na teritorijama
opstina Regiona

Priprema plana teritorijalnog prosirenja aktivnosti JKP-a i odredivanje lokacija
za postavljanje kontejnera za sakupljanje otpada u svim naseljima

lzrada smernica za proSirenje sakupljanja komunalnog otpada u seoskim
podrucjima i razvijanje nivoa svesti javnosti u selima gde Ce se vrsiti sakupljanje
Nabavka novih vozila za proSirenje sakupljanja komunalnog otpada i
unapredenje rada JKP-a

2. Uspostaviti sistem odvojenog sakupljanja, ponovnog koris¢enja i reciklaze otpada

a.

Postavljanje kontejnera za selektivno sakupljanje reciklabilnog otpada — zelenih
ostrva, u gradskim jezgrima i kontejneri od 1,1 m3u ostalim delovima grada

Svako individualno domacinstvo da poseduje minimum dve kante, jedna za
sakupljanje reciklabilnog otpada (240l) a druga za ostali mesani otpad (120l).

Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa
sakupljanjem zelenog otpada, odnosno uvodenja sistema sa tri kante;
Revizija ruta i dinamike sakupljanja otpada.

Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do
2025. godine i 35% do 2030. godine;

Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada
na minimalno 55% po tezini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do
kraja 2030. godine;

Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na
75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

Do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal,
plastiku, staklo i tekstil;

Povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029.
godine;

Povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do
2029. godine;

Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.
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3. Dalji razvoj Regionalnog centra za upravljanje otpadom ,Srem-Macva“ i zatvoriti i
sanirati postojeca smetlista

a.

Izgradnja nove sanitarne kasete na deponiji ,Srem-Macva“ u skladu sa
standardima i propisima

Sanacija i zatvaranje postojeéih gradskih kontrolisanih deponija, kao i ostalih
postojeéih smetlista

Izgradnja dodatne linije za separaciju mesSanog komunalnog otpada i
proizvodnju RDF-a

Izgradnja postrojenja za tretman biooptada — kompostiranje/AD
Izgradnja postrojenja za tretman gradevinskog otpada

4. lzgradnja infrastrukture za upravljanje industrijskim i drugim opasnim i ne-opasnim

otpadom,

a.

Unapredenje sistema upravljanja industrijskim otpadom generisanim u
opStinama Regiona

Do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija
opasnog otpada koje proizvode domadinstva;

Izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

5. Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i

efikasnije koriséenje resursa

a.

povecéanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na
100% do 2028. godine;

recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i
70% do 2030. godine

-50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

- 25% tezine za drvo do 2025.130% do 2030

-70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030

- 50% tezZine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
-70% tezine za staklo do 2025.i 75 % do 2030

75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na
ukupnih 25% po masi do 2031. godine;

povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine;

povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste
ponovnog iskoris¢enja materijala, ukljucujudi i razastiranje otpada kao zamene
za druge materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, iskljucujudi
prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029.
godine.
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6. Razviti sistem za finansiranje upravljanja otpadom na lokalnom nivou

a. Odvajanje poslova sakupljanja otpada od poslova tretmana i odlaganja i poslova
upravljanja otpadom od drugih komunalnih poslova u opstinskim javnim
komunalnim preduzeéima

b. Uvodenje naplate po ¢lanu domacinstva, odnosno po koli€ini generisanog
otpada gde je to moguce, za usluge sakupljanja i tretmana otpada — primena
principa pune nadoknade troskova.

7. Ojacan kapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena regulativa sa
propisima EU. JaCanje kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog okvira
sa pravnim tekovinama EU, poboljSanje pracenja i izveStavanja u oblasti upravljanja
otpadom, jaCanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i jaCanje kapaciteta
inspekcije za zastitu Zivotne sredine. Takode, podrazumeva se jacanje kapaciteta
lokalnih samouprava i drZzavne uprave, kao i regionalnih preduzeéa za upravljanje
otpadom.

8. Prosiriti i jacati administrativne kapacitete na nivou Regiona u oblasti upravljanja
otpadom

a. Jacanje administrativnih kapaciteta na nivou grada, posebno organa zaduZenih
za planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i pracenje

b. Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje propisa u oblasti
upravljanja otpadom u gradu.

9. Razviti svest stanovniStva o znacaju upravljanja otpadom

a. Razvoj javne svesti kod stanovnika o znacaju pravilnog upravljanja i kona¢nog
zbrinjavanja opasnog i ne opasnog industrijskog otpada iz opstina Regiona;

b. Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, pre svega kod
dece i omladine

c. Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom sakupljanju
i reciklazi

d. Razvijanje svesti o kuénom kompostiranju u individualnim domacinstvima.
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6 STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMENE

Postojedi sistem upravljanja otpadom za Gradove Sabac i Sremska Mitrovica i optine Ruma,
Sid i Bogati¢ ne ispunjava zahteve integralnog i odrZivog upravljanja. Najvie problema, kada je
u pitanju sakupljanje otpada, u vecini opstina u Srbiji dovodi se u vezu sa mehanizacijom
neophodnom za realizaciju ovog procesa. Osnovni problem kod gotovo svih opstina je
zastarela, ¢esto neispravna mehanizacija. Cesto se uocava nedovoljan broj kontejnera
odgovarajuc¢e zapremine, nepostojanje ili nedovoljan broj kontejnera za razdvajanje
sekundarnih sirovina, Sto se u ovim opsStinama pokusava prevazi¢éi permanentnim
investiranjem tj. povec¢anjem broja posuda i obnavljanjem starih.

Kao posledica postojece situacije predloZen je plan Regionalnog upravljanja otpadom, koji se
fokusira na sledeée segmente u oblasti upravljanja otpadom:

- Osiguranje institucionalnih reformi koje su preduslov za odrZavanje regionalnog
sistema upravljanja otpadom;

- Obezbedenje organizovanog sakupljanja otpada na celoj teritoriji regiona;

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta reciklabilnog otpada;

- Uvodenje, odnosno proSirenje, odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala
uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i drugi za
otpad koji se moze reciklirati;

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja, sakupljanja i transporta komunalnog
biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada, i dalje uvodenjem trece kante;

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta opasnog otpada iz
domacinstava;

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja industrijskog i medicinskog otpada na
opasan i neopasan otpad i obezbedenje daljeg tretmana i transporta opasnog otpada;

- Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda sa odgovaraju¢im cistim
linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti u
odredene frakcije za dalju preradu — u svakom regionu upravljanja otpadom;

- lzgradnja malih postrojenja za kompostiranje organskog, odnosnog zelenog otpada,
uklju€ujuéi obezbedivanje odgovarajucih vozila za prevoz, kao i potrebne specificne
opreme (oprema za mesanje materijala, sita);

- Uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima (individualnim
domacdinstvima) u cilju reciklaze organskog otpada iz domacinstava;

- lzgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom nivou
(kompostana ili anaerobni digestor). U ovim postrojenjima ¢e biti tretiran separisani
biootpad (npr. otpad od ostataka hrane) i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog
otpada nastali iz procesa separacije i tretiranja. Dva toka otpada ¢e biti medusobno
odvojeni;

- Zatvaranje nesanitarnih deponija i uklanjanje divljih deponija, uklju¢ujuci rekultivaciju
zatvorenih deponija i sanaciju lokacija divljih deponija u Regionu;

- Obezbedenje svih potrebnih dozvola za vrienje delatnosti u oblasti upravljanje
otpadom;

- Obezbedenje instrumenta pla¢anja usluga u oblasti upravljanja otpadom;

- Obezbedenje finansiranja upravljanja otpadom;
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- Obezbedenje nadzora i pracenja planiranih aktivnosti i mera;
- Razvijanje javne svesti o odgovornom postupanju sa otpadom, ukljucujuci i edukaciju
javnosti o potrebi separacije otpada i reciklaze.

Za uspesnu realizaciju predloZenog plana, izmedu ostalog, neophodno je obnoviti transportnu
mehanizaciju u pojedinim opstinama. Takode za uspesnu realizaciju, neophodno je imati
kompatibilnu kompletnu mehanizaciju i opremu za odlaganje i sakupljanje otpada na teritoriji
celog regiona.

Proracun potrebnog broja kontejnera i posuda zasniva se prvenstveno na broju domacinstava
i stanovnika po naseljima. Potreban broj posuda je racunat za slucaj da je uslugama sakupljanja
otpada pokrivena celokupna teritorija regiona.

Broj kanti od 120/2401| jednak je broju individualnih domacinstava u opstinama regiona
pomnozen sa 2 jer je ovim planom predvideno sakupljanje otpada sistemom dve posude
(posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali meSani otpad) pri ¢emu se u posudu za
reciklabilni otpad odlazu reciklabilni materijali (papir i karton, plastika, staklo i metal) dok se u
posudu za ostali mesani otpad odlaZze sav ostali otpad.

Odredivanje potrebnog broja kontejnera je nesto komplikovanije i zasniva se na proceni broja
koli¢ine otpada koju produkuje stanovnistvo, prostornog rasporeda stanovanja, odnosno
koncentracije stanovnistva na odredenom prostoru i na broju javnih povrsina, ustanova i
drugih organizacija u kojima boravi veéi broj ljudi.

Proracun potrebnog broja kamiona (autosmecara) baziran je na koli¢inama otpada koje se
produkuju u naseljima, s tim Sto se predvida da se otpad iz urbanih sredina odnosi minimum
jednom dnevno (prazinjenje kontejnera), a iz ostalih sredina minimum jednom nedeljno
(praznjenje kanti).

Posebnu paZnju u procesu uspostavljanja sistema upravljanja otpadom treba posvetiti
edukaciji i razvijanju svesti stanovnistva u ovoj oblasti, kako bi se u fazi realizacije pojedinih
investicija (narocito deponija) izbegli konflikti.

Neophodno je prosiriti teritoriju na kojoj ¢e se organizovano sakupljati otpad na 100%, kao i
prosirenje sistema , dve kante”, ¢ime ¢e se neznatno uvecati koli¢ina otpada koja se sakuplja a
potom odlaze na sanitarnu deponiju. Daljim razvojem Regionalnog centra za upravljanje
otpadom ,Srem-Macva“ izgradnja nove sanitarne kasete, izgradnja dodatne automatske linije
za separaciju otpada/proizvodnju RDF-a, stvaraju se osnovni preduslovi za efikasnu zastitu
osnovnih Cinioca Zivotne sredine, ali i zastitu zdravlja stanovnika regiona. Omogudice se
smanjenje koliine otpada koji se kona¢no odlaZze na sanitarnu deponiju. Pored toga povecanje
pokrivenosti teritorije obuhvacene sistemom upravljanja otpadom ¢e omoguditi uklanjanje
divljih smetlista iz prigradskih naselja i sela.

Na osnovu analize, sadasnje stanje upravljanja otpadom u regionu ne zadovoljava u potpunosti
potrebne zahteve, ni prema nacionalnim niti prema evropskim standardima. Podizanje nivoa
upravljanja otpadom, narocito kada su u pitanju sakupljanje, transport i odlaganje, kao i
povecanje reciklaznih aktivnosti, predstavljaju veoma zahtevne izazove za buduénost.

Savremeno upravljanje otpadom zahteva struc¢nost, velika ulaganja i viSe operativne troskove
od trenutnih. Zato je veoma bitno da troskovi upravljanja otpadom i osnivanje i funkcionisanje
sistema upravljanja otpadom bude na optimalnom nivou.

Da bi se pokrili osnovni troskovi koji nastaju prilikom upravljanja otpadom, potrebno je odrediti
visinu naknade za sakupljanje i za deponovanje otpada na razumnom, ali i na ekonomski
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opravdanom, profitabilnom nivou. Uz to, primenom ovog principa, ostvarice se sledece
prednosti:

— Preduzece ¢e se specijalizovati za pitanja upravljanja otpadom;

— Postici ¢e se visok nivo koris¢enja opreme;

— Postici ¢e se bolja pozicija prilikom pregovaranja sa donosiocima odluka i finansijskim
institucijama;

— Veca pripremljenost za budu¢u konkurenciju.

Komunalne delatnosti u Srbiji su uglavnhom u nadleznosti javnih komunalnih preduzeéa. Dakle,
ne postoji motivacija da se efikasnost poboljsa ni da se poveda kvalitet usluga. Korisnici usluga
zahtevaju veci kvalitet i prilagodavanje medunarodnim ili nacionalnim standardima, kao jedan
od nacina zastite Zivotne sredine. Usvajanje medunarodnih standarda u ovoj oblasti zastite
Zivotne sredine obezbeduje neophodne uslove za regionalnu ekonomsku politiku. Potrebno je
podsticati konkurenciju i ukljucenje privatnog sektora u oblasti obezbedivanja usluga, posebno
u sektoru upravljanja otpadom. Rehabilitacija i unapredenje komunalnih usluga zahteva
uspostavljanje novog pristupa u upravljanju, koji je sistemski zasnovan na ustedi resursa i
integraciji sa lokalnim samoupravama u okruzeniju.

Takode, planom je predvideno formiranje reciklaznih dvorista za sakupljanje reciklabilnog
otpada, kao Sto su papir, karton, staklo, plastika, kabasti otpad, organski otpad, uz obezbeden
prostor za razdvojeni opasan otpad, kao Sto su ulja, razredivadi, pesticidi, lekovi, boje,
rastvaraci i ostale hemikalije, kuéni elektri¢ni aparati (elektri¢na i elektronska oprema bez
freona), baterije, akumulatori, gume i ostalo.

Direktiva 2018/851 EU o izmeni direktive 2008/98/ES o otpadu predstavlja izmenu Okvirne
direktive o otpadu u skladu sa ranije propisanom hijerarhijom upravljanja otpadom. Kljucni
zahtevi koje je propisala ova direktiva su u pogledu odredivanja specifi¢cnih ciljeva koje treba
dosti¢i na nivou EU:

1. Uspostavljanje odvojenog sakupljanja barem za papir, metal, plastiku i staklo, a
najkasnije do 1. januara 2025. godine za tekstil;

2. Zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog
otpada je 65% mase otpada do 2035. godine;

3. Uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo,
mineralne frakcije (beton, cigla, ploCice i keramika, kamen), metal, staklo,
plastiku i gips. Direktiva 2008/98/ES je propisala ciljeve za pripremu za ponovno
iskoriS¢enje i reciklazu neopasnog gradevinskog otpada od minimalno 70%
mase otpada koje je trebalo dosti¢i do 2020. godine. Ovi ciljevi i dalje su na
snazi, a do kraja 2024. godine razmatrace se i moguce je da ¢e doci do novog
predloga u pogledu ciljeva za neopasan gradevinski otpad;

4. Do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na izvoru, ili
sakupljati odvojeno i ne mesati sa drugim vrstama otpada;

5. Do kraja 2024. godine drZzave ¢lanice imaju obavezu da uspostave odvojeno
sakupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva;

6. Uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izraCunavanja dostignutih
ciljeva. U svom izveStavanju, drzave clanice se moraju pridrzavati pravila
izraCunavanja ciljeva, a narocito treba da uspostave efikasan sistem kontrole
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kvaliteta i sledljivosti komunalnog otpada. S tim u vezi doneta je nova
Implementaciona odluka Komisije (EU) 2019/1004 koja utvrduje pravila za
izraCunavanje, proveru i izveStavanje podataka o otpadu u skladu s Direktivom
2008/98/EC.

Ovo zahteva obezbedenje uslova za odvojeno sakupljanje i skladistenje otpada na mestu

njegovog nastanka i uspostavljanje adekvatnih sistema za sakupljanje gradevinskog otpada,
reciklabilnog komunalnog otpada, biootpada, kao i frakcija opasnog otpada.

Prema nacionalnim propisima i zahtevima EU direktive o opasnom otpadu 91/689/EES i EU
direktive o deponijama 1999/31/ES, mesanje opasnog i neopasnog otpada nije dozvoljeno ni
na jednom nivou upravljanja otpadom. U kratkorocnom periodu prioritet ¢e biti na
implementaciji zakonodavstva koje regulise pakovanje, obelezavanje, skladistenje i transport
opasnog otpada. Takode neophodno je za pocetak uvodenje sistema sakupljanja otpada sa dve
kante, a kasnije i sa tri kante. Takode neophodno je planirati i kuéno kompostiranje u ruralnim
i prigradskim sredinama. Mora se uspostaviti znadajno poboljSanje postojeée prakse
upravljanja opasnim otpadom. Uslovi za njihovo sakupljanje, skladiStenje i tretman treba da
budu znacajno poboljsani u kratkoroénom periodu tako da se dostignu sadasnji evropski
standardi.

U srednjoro¢nom periodu neophodno je da se ucine napori za obezbedenje odgovarajuceg
centralizovanog postrojenja za odlaganje uz uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja
opasnim otpadom.

6.1 Mere za ostvarivanje ciljeva Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji i
njihov uticaj na zivotnu sredinu

Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva ¢ine mere koje su zapocete u prethodnom periodu i nove
mere koje su utvrdene na osnovu predstavljene koncepcije integrisanog upravljanja otpadom
baziranog na postavljenim standardima EU. U skladu sa tim standardima, prioritet je dat
odvojenom sakupljanju otpada i reciklazi, kao i ispunjavanju preuzetih obaveza u pristupanju
EU. Period trajanja za najvedi broj mera je duzi od perioda trajanja Programa, s tim Sto su
pokazatelji ucinka utvrdeni za poslednju godinu trajanja Programa. Odredeni broj mera ima
kraci period trajanja, Sto je posebno naznaceno.

6.1.1 Potrebna infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom

Integrisani sistem za upravljanje komunalnim otpadom sadrzi sledece klju¢ne elemente:

— Uspostavljanje regionalnih sistema, formiranje odgovornih regionalnih tela i
adekvatnih administrativnih i tehnickih kapaciteta za realizaciju regionalnih projekata;

— Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i druga za otpad koji se moze reciklirati.
U zavisnosti od potreba regiona, broj kanti moZe biti i veci (za otpad koji podleZe
kolektivnim Semama proporcionalni doprinos). Sistem ¢e postepeno napredovati
povecanjem obima odvojenog sakupljanja sledecih materijala za reciklazu: staklo
(~ 100% ambalaze) i papir i karton (~ 50% ambalaze, ~ 50% ne-ambalaznog otpada);

— Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem
zelenog otpada;
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— Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih
centara za otpad sa odgovarajucim Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se
moze reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom
regionu upravljanja otpadom;

— Uspostavljanje mreZe centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od
gustine naseljenosti, bi¢e uspostavljen jedan ili viSe centara za sakupljanje otpada u
svakoj opstini. Centri ée funkcionisati kao ,,Reciklazna dvorista”, gde ée gradani donositi
otpad koji se ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domadinstava, ukljucujudi npr.
kabasti otpad, posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domacinstava,
otpad od elektri¢ne i elektronske opreme, baterije i sli¢no;

— Nakon procene regionalnih potreba, uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;

— lzgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada, ukljucujuci
obezbedivanje odgovarajudih vozila za prevoz; potrebna specifi¢cna oprema (oprema za
mesanje materijala, sita), moZe se finansirati i upravljati sa nekoliko malih postrojenja
u sadejstvu;

— Uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze
organskog otpada iz domacinstava;

— lzgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom nivou. U
ovim postrojenjima Ce biti tretiran separisani biootpad (npr. otpad od ostataka hrane)
i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog otpada nastali iz procesa separacije i
tretiranja. Dva toka otpada ¢e biti medusobno odvojeni;

— lzgradnja postrojenja za insineraciju komunalnog otpada u Beogradu sa kapacitetom
spaljivanja od 340.000 t/god., instaliranom proizvodnom snagom od 25 MW i
proizvodnjom toplotne snage 56 MW i izgradnja postrojenja za termicki tretman
(termovalorizaciju) nereciklabilnog otpada u NiSu i Kragujevcu, uz proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije;

— Naosnovu zaklju¢enih sporazuma i saradnje izmedu opstina i regiona, uspostavljace se
sanitarne deponije na nivou regiona za upravljanje otpadom;

— Zatvaranje nesanitarnih deponija i uklanjanje divljih deponija, ukljucujuci rekultivaciju
zatvorenih deponija i sanaciju lokacija divljih deponija u regionima u kojima rade
sanitarne deponije.

6.1.2 Potrebna infrastruktura za upravljanje industrijskim i opasnim otpadom

Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom ¢e se razviti investiranjem uglavnom privatnog
sektora. Ove investicije moraju biti izvrSene u skladu sa principom ,zagadivac pla¢a”. Sva
postrojenja za tretman opasnog otpada moraju biti izgradena u skladu sa medunarodnim
standardima. Uzimajuci u obzir procenu koli¢ine otpada za period 2021 - 2031. godina i
uporeduju¢i ove koli¢ine sa trenutno dostupnom infrastrukturom, obezbedenje
odgovarajuéeg tretmana opasnog i industrijskog otpada ¢e se steéi uspostavljanjem sledece
infrastrukture:
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— Uspostavljanje centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacdinstava (otpadnih ulja,
otpadnih elektricnih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr) u svakoj lokalnoj
samoupravi;

— lzgradnja regionalnih skladiSta opasnog otpada za njegovo bezbedno sakupljanje i
Cuvanje do tretmana u pet regiona u Republici Srbiji;

— lzgradnja postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog i organskog opasnog
otpada i mulja i njegovo skladistenje (ovo ¢e ukljucivati transport ostataka na dalji
tretman (priprema goriva iz otpada/RDF, odlaganje na deponije ili izvoz); planira se
izgradnja dva postrojenja za fizicko-hemijski tretman, kapaciteta 50.000 t/godisnje.
Ostaci se salju na dalji tretman (npr. priprema goriva iz otpada), na propisne deponije,
ili se izvoze iz Republike Srbije;

— Uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada
(insineratora), u kombinaciji sa kapacitetima za pripremu goriva iz otpada (RDF); planira
se jedno postrojenje kapaciteta oko 30.000 t/godisnje, a za odredene vrste opasnog
otpada, delimi¢no se moZe realizovati koinsineracijom u industrijskim postrojenjima;

— lzgradnja jedne deponije za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog otpada,
kombinovano sa kapacitetima za solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada,
kapaciteta 28.000 — 38.000 t/godisnje;

— lzgradnja kaseta na regionalnim sanitarnim deponijama, za prihvat otpada od azbesta.

6.1.3 Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva upravljanja otpadom

Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz povecanu stopu
reciklaZze, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno odlaganje
otpada na nesanitarne deponije

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o deponijama 1999/31/EC dopunjene
Direktivom (EU) 2018/850 i Direktive EU o ambalaZzi i ambalaznom otpadu 94/62/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/852.

Mera 1.1 ProSirenje obuhvata sakupljanja na 100%

Ova mera ima za cilj povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
komunalnog otpada postepeno do 100%. Mera se nastavlja iz prethodnog perioda. Potrebe
infrastrukture za sakupljanje otpada odnose se na odgovarajuce posude i vozila za sakupljanje
i transport otpada. Broj kamiona u svakoj lokalnoj samoupravi je potrebno proceniti na osnovu
specificnih karakteristika svakog regiona, ukljucujuéi koli¢inu otpada sakupljenog po smeni,
dnevnu koli¢inu otpada koja se generiSe u opstini, godiSnju koli¢inu generisanog otpada,
uCestalost sakupljanja otpada, broj domacinstava, itd. Prilikom definisanja potreba za
dodatnim vozilima, uzeti su u obzir starost i kapacitet postojece infrastrukture voznog parka.
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Mera 1.2 Unapredenje sistema za odvojeno sakupljanje i reciklazu komunalnog otpada

Za ostvarivanje ove mere koja se nastavlja iz prethodnog perioda, potrebno je:

— UsaglaSavanje nacionalnih propisa sa Paketom EU za cirkularnu ekonomiju

— Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za me3oviti otpad i druga za otpad koji se moze reciklirati
— koji pokriva 100% stanovnistva Srbije (za otpad koji podleze kolektivnim Semama
proporcionalni doprinos);

— Uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od
gustine naseljenosti, bi¢e uspostavljen jedan ili viSe centara u svakoj opstini. Ti centri
¢e se koristiti kao ,,Reciklazna dvorista”, gde ¢e gradani donositi otpad koji se ne sme
odlagati u posude za otpad iz domacinstava, ukljucujuci npr. kabasti otpad (npr. stari
namestaj), posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domacinstava, otpad
od elektricne i elektronske opreme, baterije, otpadno ulje i slicno;

— Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih
centara za upravljanje otpadom sa odgovarajuc¢im linijama za sekundarnu separaciju,
kako bi se otpad koji se mozZe reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju
preradu — u svakom regionu upravljanja otpadom.

Ciljana vrednost je povecanje stope reciklaze otpada iz domacinstava na ukupnih 25% po masi
do 2025. godine i 35% do 2030. godine, a konacni cilj je 50% do kraja 2039. i 65% do kraja
2054.

Do 2025. godine priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada povecade se
na minimalno 55% po tezini, a do 2030. na 60% po tezini.

lako je ambalazni materijal naveden u podgrupi 15 01 Kataloga otpada, ambalazni otpad
smatra se delom komunalnog otpada. Sakupljanje i reciklaza komunalnog ambalaznog otpada
po vrsti materijala zasniva se na pretpostavci da ¢e do 2028. godine u Republici Srbiji biti
uvedeno 100% odvojeno sakupljanje i da ¢e kampanje podizanja svesti i obrazovanja dovesti
do adekvatne reakcije gradana.

Potrebno je uspostavljanje sistema za prikupljanje otpada po sistemu dve kante - jedna za
mesani otpad i druga za reciklabilan otpad Sto pokriva 100% stanovnisStva. Postepeno ce biti
dopunjene odvojenim sakupljanjem sledeéih materijala za reciklazu: staklo (~ 100% ambalaze),
sekundarno razdvajanje otpada - postojanje regionalnih centara za upravljanje otpadom sa
linijama za sekundarno odvajanje reciklabilnog otpada, kao i odvojeno sakupljanje biootpada.
Do kraja 2029. godine Republika Srbija treba da uspostavi odvojeno sakupljanje za papir, metal,
plastiku, staklo i tekstil.

Sakupljacka mesta (,,Reciklazna ostrva”) sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog
otpada (za staklo, metal, papir, PET), biorazgradivog otpada i ostalog meSanog otpada u
periodu do 2031. godine planirana su u sledeéim regionima: Vranje, KruSevac, UZice, Pancevo,
Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos, Novi Sad, Kragujevac, Zrenjanin, Valjevo i Beograd.

PredlazZe se pristup dodavanja i za stvaranje mreze centara za sakupljanje otpada Sirom zemlje.
U Prvoj fazi ¢e svaka opstina imati po jedan centar za sakupljanje otpada, pa ¢e se kasnije
dodavati jos objekata u zavisnosti od potreba.
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Postrojenja za sekundarnu separaciju reciklabilnog otpada planiraju se tamo gde je primarna
separacija sprovedena na mestu nastanka (domadinstva). Svaki regionalni sistem ¢e imati liniju
za sekundarnu separaciju.

Mera 1.3 Uspostavljanje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada radi smanjenja
njegovog odlaganja na deponije

Potrebno je uspostaviti odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada; potrebno je izgraditi
potrebnu infrastrukturu, ukljucujucii regione koji rade po modelu javno-privatnog partnerstva,
za dostizanje delimi¢ne usaglasenosti sa EU Direktivom o otpadu i Direktivom o deponijama u
skladu sa ciljevima.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine,
na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, odnosno 50% do kraja
2032. godine i konacno na 35% do kraja 2039. godine. Smanjenje odlaganja komunalnog
otpada na deponije na najvise 10% do kraja 2049. godine, bi¢e osigurana ekonomskim merama
za sprecavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i
tretmana otpada, kuénim kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog
otpada.

Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i povec¢anjem nivoa kuénog kompostiranja
u ruralnim oblastima, odvojenim sakupljanjem i kompostiranjem zelenog otpada u opstinama,
preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrSina, preusmeravanjem papira/kartona
primenom strategija za recikliranje, i izgradnjom postrojenja za tretman.

Kompostiranje je planirano kao najpristupacnija opcija za tretman biorazgradivog otpada.
Planirano je odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne lokacije po opstini za kompostiranje
zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model bi se prosirio na RDF/bioloski tretman u regionima
Novog Sada, Kragujevca, UzZica i Subotice.

Pored smanjenja kolicine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije, definisane mere ¢e
doprineti ispunjeniju ciljeva reciklaze predvidenih za ambalazni papir i karton.

Vazno je napomenuti da se prema Okvirnoj direktivi o otpadu, komunalni biootpad koji ulazi u
aerobni ili anaerobni tretman od 1. januara 2027. godine moZe racunati kao recikliran samo
ako je odvojeno sakupljen ili odvojen na mestu nastanka.

Mera 1.4. Uspostavljanje novih regionalnih centara sa sanitarnim deponijama

Ova mera koja je zapoceta u prethodnom periodu se nastavlja. Potrebno je formirati
meduopstinske sporazume o zajednickom upravljanju otpadom u regionima koji nemaju
sporazum; uspostaviti lokalne i regionalne institucije za upravljanje otpadom i izgraditi
kapacitete; doneti regionalne i lokalne planove upravljanja otpadom; raditi na podizanju svesti
javnosti o potrebi i uslovima za izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom.

Prva faza predvida izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom u svim regionima.

Tamo gde je to ekonomski odrzivo, mogu se uvoditi transfer stanice u cilju smanjenja troSkova
prevoza i, u nekim slucajevima, broja vozila koja prolaze kroz naseljeno mesto. Transfer stanice
se vise smatraju moguénoséu nego neophodnim elementom sistema. Broj transfer stanica u
svakom regionu se definiSe tokom tehnicke procene buducih regionalnih sistema, najpre kao
funkcija udaljenosti od deponije i koli¢ine otpada koji treba transportovati. Dodatne transfer
stanice se mogu uvoditi u kasnijim fazama, ukoliko se okolnosti promene. Transfer stanice nude
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posebnu vrednost tamo gde regioni nastoje da smanje broj deponija koje treba izgraditi putem
saradnje sa susednim objektima.

Preostali otpad ce biti odlagan na regionalne sanitarne deponije izgradene prema zahtevima
iz Direktive o deponijama. U svrhu procene troskova, proces izgradnje je podeljen u nekoliko
delova. Prva faza ¢e ukljucivati ugradnju prve ¢elije (5-7 ha ili priblizno 5-7 godina kapaciteta)
u samu deponiju (sem u slucajevima gde je sprovedena detaljnija procena kako bi se u obzir
uzeli lokalni uslovi) i povezanu infrastrukturu.

Nakon tog perioda, dodatne celije ée finansirati regionalni centri za upravljanje otpadom kao
operativni trosak, koristeci prihod od tarifa/mera nadoknade troskova. Nije predvideno da svi
regioni imaju namenske deponije, neki ¢e koristiti susedne objekte.

Postepeno ¢e se smanjivati i koli¢ine otpada koje se odlazu na postojece nesanitarne deponije.

Prihvata se da je koriséenje deponije na dnu hijerarhije otpada, najmanje poZeljno od svih
opcija. Progresivno smanjivanje kolic¢ine otpada odloZenog na deponiju ¢e se sprovoditi kroz
sledeci visestruki pristup:

— institucionalno — ciljevi za recikliranje i preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e biti
integrisani u lokalne, regionalne i nacionalne planske dokumente. U pocetku bi lokalne
samouprave trebalo da imaju podrSku u ispunjavanju ciljeva kroz odgovarajucu
tehnicku i infrastrukturnu pomoé, ali treba ojacati i mere sprovodenja;

— finansijski/ekonomski — investiciono planiranje i finansiranje treba da daju prioritet
primarnoj separaciji i preusmeravanju biorazgradivog otpada, dok ekonomski
instrumenti kao Sto su naknade za odlaganje na deponiju treba da uti¢u na smanjeno
odlaganje na deponije;

— tehnicki—izbor tehnickih resSenja i infrastrukturnih investicija za svaki projekat treba da
bude pojasnjen u studijama opravdanosti. Tehni¢ka reSenja treba da uzmu u obzir
nacionalnu politiku i institucionalne i ekonomske mere. Na primer, zahtev da region za
upravljanje otpadom ima najmanje 250.000 stanovnika i podsticanje da vise od jednog
regiona deli istu regionalnu sanitarnu deponiju.

Vlada je donela Odluku o zajednickom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom kao
podrsku ovom pristupu, dajuéi smernice za Siru upotrebu postojeéih kapaciteta regionalnih
sanitarnih deponija. | dalje ostaju definisani Regionalni centri za upravljanje otpadom koji ¢e
imati ostala potrebna postrojenja za tretman otpada. Tehnicka dokumentacija za alternativna
reSenja za transport i tretman ¢e dati konacnu ocenu i predlog. Konacni cilj je da se do 2034.
godine formiraju svi regionalni sistemi i regionalni centri i da se celokupni komunalni otpad
odlaZze na regionalne sanitarne deponije, a ne na nesanitarne deponije.

Mera 1.5. Uvodenje ekonomskih instrumenata za podsticaj promena u sektoru upravljanija
komunalnim otpadom

Potrebna je reforma tarifnog sistema za upravljanje komunalnim otpadom. Tarifnom
reformom za upravljanje komunalnim otpadom treba uvesti principe plati koliko bacis$ i
povracaja troskova, uzimajuéi u obzir cenovnu pristupacnost. To znaci da ¢e znatan deo ukupne
naknade biti usmeren na koli¢inu nastalog otpada kako bi se podstakla prevencija i ponovno
iskoriS¢enje otpada. Naknade za uslugu upravljanja otpadom moraju se restrukturirati tako da
se zasnivaju na broju kontejnera i praznjenja, umesto pausala (broj osoba ili kvadratnih metara
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stambenog prostora). NiZe tarife mogu se uvesti za odvojeno prikupljene reciklabile kako bi
obezbedio podsticaj gradanima da odvajaju otpad na mestu nastanka.

Povecana sloZenost savremenih sistema za upravljanje otpadom zahteva vece tehnicke i
administrativne kapacitete i od komunalnih preduzeca. Potrebna je reforma komunalnih
preduzeéa koja ¢e verovatno dovesti do vece regionalizacije usluga kako bi se postigla veéa
finansijska efikasnost.

Predlaze se uvodenje naknade za koriS¢enje deponije, Sto zahteva usaglasavanje propisa.
Uvodenje naknade za koriséenje deponije moZe posebno uticati na smanjenje koli¢ina
odlaganja sledecih vrsta otpada: meSani komunalni otpad, mineralni gradevinski otpad,
opasan otpad. Ocekuje se da ovo bude deo buduée Seme podsticaja.

Na prvom mestu naknade za odlaganje bi bile vise za postojece nesanitarne deponije kako bi
se jedinice lokalne samouprave podstakle da potpiSu meduopstinski sporazum i izgrade
sanitarne deponije. Kada svi regioni budu pokriveni uslugama deponija koje ispunjavaju uslove,
naknade e se razviti u podsticanje prevencije, recikliranja i tretiranja biorazgradivog otpada.

Opseg mera ¢e verovatno biti progresivno sve Siri i dublji kako se povecava iskustvo Republike
Srbije, ekonomski razvoj i razumevanje stanovnistva, kao i prilagodavanje promenama pravnih
tekovina EU u oblasti Zivotne sredine.

Mera 1.6. Zatvaranje i sanacija postojecih nesanitarnih deponija komunalnog otpada

Ova mera nece biti u potpunosti sprovedena u periodu za koji vaZzi ovaj Program. Broj
nesanitarnih deponija ¢e se svesti na nulu do kraja 2034. godine, ako budu ispunjeni svi uslovi
za finansiranje razvoja infrastrukture.

Prvi korak zatvaranja svih nesanitarnih deponija planira se odmah nakon otvaranja i pustanja
u rad novih regionalnih sanitarnih deponija. Ova faza se ve¢ sprovodi i nastavice se do pustanja
u rad svih planiranih regionalnih deponija.

Medutim, drugi korak ¢e ukljucivati rekultivaciju svih nesanitarnih deponija i poceée nakon
uspostavljanja rada svih planiranih regionalnih deponija.

Mera 1.7. Sprovodenje informativhe kampanje o sistemu upravljanja komunalnim otpadom
namenjene gradanima

Kampanje za podizanje svesti o odvajanju otpada iz domacinstava i slicnih objekata koji
uklju€uju opasan otpad (uklju€ujuéi farmaceutski i medicinski otpad), biootpad (ukljucujudi
hranu i bastenski otpad), kao i druge reciklabilne materijale (plastika, metal, drvo, staklo, papir
i karton) sprovodice se na razli¢itim nivoima. Kampanje o odvajanju otpada na mestu nastanka
bice usmerene, izmedu ostalog, na Skole i sve nivoe obrazovanja kako bi se
mladi/zainteresovani upoznali sa aktuelnim sistemima upravljanja otpadom. Treba uvesti
kurseve za obuku kao sastavni deo obrazovnih programa. Brosure i kursevi takode ce se deliti.
Domacinstva ¢e biti obaveStena o potrebama i mogucnostima sistema. Ovo ukljucuje
informacije o lokaciji, tipu, oznacavanju i veli¢ini kontejnera (i centara za sakupljanje otpada)
dostupnim u blizini naselja, i o vrsti otpada koji je obuhvaéen svakom vrstom kontejnera.
Posebno je vazna uloga organizacija civilnog drustva u sprovodenju informativne kampanje o
sistemu upravljanja komunalnim otpadom namenjene gradanima.

U ruralnim i polu-urbanim sredinama regiona za upravljanje otpadom gradanima i
domacinstvima ¢e se pruziti mogucnost ku¢nog kompostiranja. Zbog toga ce se sprovoditi
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ciliane informativne kampanje kojima ¢e se omoguditi aktivno ucescée javnosti i gradana.
Razmena informacija i iskustava na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou je posebno
korisna u cilju poboljsanja podizanja svesti.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim otpadom

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/851 i Direktive EU o industrijskim emisijama 2010/75/EU.

Mera 2.1. Uspostavljanje mreze sakupljanja opasnog otpada iz domacdinstava

Ovom merom predvideno je uspostavljanje najmanje jednog centra za odvojeno sakupljanje
opasnog otpada iz domacinstva po svakoj opstini u Republici Srbiji. Pored toga Sto ¢e omoguditi
odvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala i posebnih tokova otpada iz domacdinstava, ove
lokacije bice opremljene iimace adekvatno osoblje za prihvat opasnog otpada iz domacinstava.
Sakupljeni opasan otpad redovno Ce se isporucivati operaterima u upravljanju otpadom koji
imaju odgovarajuce dozvole ili na regionalna skladiSta opasnog otpada. Do kraja 2029. godine
Republika Srbija ¢e uspostaviti odvojeno sakupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacinstva.

Pored toga, za specificne tokove opasnog otpada (kao Sto su farmaceutski otpad, baterije),
uspostavice se sistem za preuzimanje ili moguc¢nost povratka bez naknade, ili u okviru
kolektivne Seme.

Mera 2.2. Izgradnja kapaciteta za skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada

Potrebna je izgradnja pet regionalnih skladiSta opasnog otpada u pet regiona Republike Srbije,
kojima uglavnom rukovode privatni operateri u sektoru upravljanja otpadom. Predvideno je
da se opasan otpad iz centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava, iz prodavnica
(povracaj specificnog opasnog otpada iz domacinstava) i raznih preduzeca (opasan industrijski
otpad), prevozi u skladista iz kojih se dalje otprema u postrojenja za tretman opasnog otpada,
ili se izvozi.

Planira se izgradnja najmanje jednog postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog i
organskog opasnog otpada i muljeva sa jedinicama za skladistenje te¢nih tokova industrijskog
otpada (rastvaraci, kiseline, baze, zauljeni otpad) i muljeva. Minimalni potrebni kapacitet je ~
50.000 t godisnje, i treba ga modularno razvijati. Ostaci se Salju na dalji tretman (npr. priprema
RDF-a, goriva iz otpada), na propisne deponije, ili se izvoze iz Republike Srbije.

Uspostavljanje kapaciteta za insineraciju opasnog otpada sa kapacitetima za pripremu goriva
iz tokova organskog opasnog otpada. Ukupan potreban kapacitet je ~ 30.000 t godisSnje i za
odredene vrste opasnog otpada, a delimiéno se moZe realizovati koinsineracijom u
industrijskim postrojenjima.

Neophodno je uspostavljanje jedne deponije za neorganski opasni industrijski otpad sa
kapacitetima za solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada pre odlaganja. Potreban
kapacitet je izmedu 28.000 i 38.000 t godisnje.

Neophodno je u svim fazama planiranja i izgradnje kapaciteta za skladiStenje i tretman
opasnog otpada sprovoditi kampanje podizanja javne svesti i informisanja Sire javnosti ili ciljnih
grupa i zainteresovanih strana o opasnom otpadu.
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Mera 2.3. Identifikacija, sanacija i remedijacija kontaminiranih lokacija

Na osnovu Katastra kontaminiranih lokacija koji vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, za sve
lokacije koje su potencijalno kontaminirane, i koje predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu, postoji
hitna potreba za sanacijom i remedijacijom. Potrebno je, prema prioritetima, izraditi tehnicku
dokumentaciju i izvrsiti sanaciju i remedijaciju. Takode je potrebna remedijacija lokacija sa
istorijskim opasnim otpadom.

Poseban cilj 3: Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova
otpada i efikasnije koriséenje resursa

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o ambalazii ambalaznom otpadu 94/62/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva EU koje se odnose na posebne tokove
otpada, a naroCito na: upotrebljene baterije i akumulatore, otpadna ulja, otpadna vozila, otpad
od elektri¢ne i elektronske opreme, POPs otpad (koji sadrzi dugotrajne organske zagadujucée
materije) i PCB otpad (koji sadrzi polihlorovane bifenile), medicinski otpad, azbest iz otpada od
gradenja i rusenja, ambalazni otpad.

Mera 3.1. Uspostavljanje kolektivhih operatera za posebne tokove otpada (otpad od elektricne
i elektronske opreme, istrosene baterije i akumulatore i otpadna vozila i dr.) po principu
produZene odgovornosti proizvodaca na celokupan Zivotni ciklus proizvoda

Da bi se poboljsalo upravljanje posebnim tokovima otpada u Republici Srbiji, planira se
uvodenje kolektivne Seme produZene odgovornosti proizvodaca prema odredbama revidirane
Okvirne direktive o otpadu. Zakonom o upravljanju otpadom treba da bude propisano
uspostavljanje kolektivnih Sema za ambalazni otpad, otpadna vozila, otpad od elektricne i
elektronske opreme i istroSene baterije i akumulatore. lzvrSi¢e se procena da li ¢e i posebni
tokovi otpada, kao Sto su otpadno ulje, farmaceutski otpad, otpadne gume biti pokriveni
principom produzene odgovornosti proizvodaca. Potrebna je jasna raspodela odgovornosti za
upravljanje ambalaznim otpadom izmedu opstina i kolektivnih Sema. Ugovorni aranZmani
izmedu njih trebalo bi da omoguce opstinama da uti¢u na odluke u vezi sa u¢inkom sistema za
sakupljanje ambalaZe (Sto je obaveza kolektivne Seme). Ta obaveza takode moZe ukljucivati
organizacionu odgovornost i odgovornost da se doprinese prevenciji otpada kroz ponovnu
upotrebu i reciklabilnost proizvoda.

Potrebno je unapredenje propisa koji reguliSe primenu principa produZene odgovornosti
proizvodaca - postavljanje minimalnih standarda za postupanje sa odredenim tokovima
otpada i uspostavljanje pravnog okvira za kolektivne Seme za pojedinaéne tokove otpada i
uspostavljanje pravne osnove za nacionalni registar proizvodaca/uvoznika elektri¢ne i
elektronske opreme, baterija i akumulatora i drugih tokova otpada za koje ¢e se uvesti
kolektivne Seme. Uvodenje kolektivnih operatera za sprovodenje produZene odgovornosti
proizvodaca treba da ima jasno definisano geografsko, proizvodno i materijalno pokric¢e, bez
ograni¢avanja na ona podrucja u kojima je sakupljanje i upravljanje otpadom najprofitabilnije.

Mera 3.2. Unapredenje mrezZe sakuplianja posebnih tokova otpada

Potrebno je prosiriti postojece mreZe za odvojeno sakupljanje otpada u svim opstinama, bar
za staklo, plastiku i metal, papir i karton. Povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja
ambalaZznog otpada na 100% je planirano do 2028. godine.
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Potrebno je proSiriti mrezu sakupljanja otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda,
prosirenjem infrastrukture za sakupljanje, formiranjem centara za sakupljanje otpada u
opstinama, gde gradani mogu da donose otpad od elektriénih i elektronskih proizvoda. Takode
treba poboljsati kvalitet podataka, ukljucujuci provere kvaliteta i jaCanje postupaka praéenja
kako bi se uraCunala sva otpadna oprema. Takode treba uspostaviti mrezu pripreme za
ponovnu upotrebu registrovanih i ovlas¢enih operatera na nacionalnom nivou.

Potrebno je prosiriti mrezu sakupljanja istroSenih prenosivih baterija, formiranjem centara za
sakupljanje otpada u opStinama. Za prikupljanje prenosivih baterija, potrebno je da se
obezbedi jedno mobilno postrojenje za prikupljanje po regionu (27 regionalnih centara za
upravljanje otpadom).

Da bi se postigla najbolja opcija za Zivotnu sredinu, kao i odgovarajuci tretman otpadnih vozila
Sirom Republike Srbije, potrebno je uspostaviti mrezu za sakupljanje. U veé¢im gradovima
(Uzice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i Nis) treba uspostaviti najmanje tri ovlaséena skladista za
preuzimanje otpadnih vozila, a u gradu Beogradu uspostaviti pet takvih skladista, i dva objekta
u svakom od preostalih regiona. Potrebno je organizovati informisanje gradana o
mogucnostima predavanja otpadnih vozila.

U cilju odvojenog sakupljanja otpada od gradenja i ruSenja, potrebno je doneti regulatorni
okvir koji obuhvata razdvajanje otpada na mestu nastanka i selektivno rusenje kako bi se
odvojili opasni sastavni delovi tokom radova na izgradniji, kao i obavezu izrade Plana rusenja.

Potrebno je unapredenje sakupljanja otpadnog ulja.
Potrebno je obezbediti sistem odvojenog sakupljanja otpadnih guma.

Potrebno je dalje unapredenje sprovodenja odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz
medicinskih i veterinarskih aktivnosti i postavljanje minimalnih tehnickih uslova za
predtretman medicinskog otpada, u javnim zdravstvenim ustanovama. Potrebno je da apoteke
preuzimaju otpadne lekove od stanovnistva, bududi da se tako moZe pomodi u obezbedivanju
odvojenog sakupljanja razli¢itog farmaceutskog otpada. Potrebno je organizovati kampanju za
podizanje javne svesti i azurirati smernice o sakupljanju neiskorisé¢enih lekova kojima je istekao
rok trajanja iz domadinstava.

Mera 3.3. Izgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada

Potrebna je izgradnja regionalnih skladista u svakom regionalnom centru i odgovarajuci
kontejneri za odlaganje otpada od elektricne i elektronske opreme, kao i baterija i
akumulatora.

Potrebno je uspostaviti mrezu za predtretman gradevinskog otpada pre recikliranja Sirom
zemlje. Planirano je postavljanje mobilnih postrojenja za tretman otpada od gradenja i rusenja,
po jedno mobilno postrojenje u svakom regionu za upravljanje otpadom. Sve opstine ¢e
odrediti odgovarajuce lokacije za rad mobilnog postrojenja za gradevinski otpad i za
skladistenje tretiranog otpada od gradenja i ruSenja. Takode je vaino jacanje trzista
recikliranog agregata iz gradevinskog otpada.

Uvesti standarde kvaliteta za agregate, utvrditi pravnu osnovu za obaveznu upotrebu
proizvedenih agregata do odredenog udela (npr. 10%) u postupcima javnih nabavki (zelena
pravila o javnim nabavkama). Za promovisanje recikliranog agregata, potrebno je unaprediti
propis o prestanku statusa otpada koji obezbeduje kriterijume kvaliteta.
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Potrebno je uspostaviti mrezu kaseta za odlaganje otpada koji sadrzZi azbest na sanitarnim
deponijama. Treba uvesti kasete za odlaganje otpada koji sadrzi azbest na sanitarnim
deponijama. Koncentrisanje otpada koji sadrzi azbest na jednoj deponiji opasnog otpada
povecalo bi transportnu udaljenost, pa je prikladnije zajednicko zbrinjavanje na sanitarnim
deponijama. Gradani ¢e se informisati o rizicima od rukovanja materijalom koji sadrzi azbest i
moguénostima njegovog predavanja u centrima za sakupljanje otpada. U tim kampanjama bice
ukljuceni civilni sektor, komunalne sluzbe i gradani.

Potrebno je uspostavljanje jednog postrojenja za sortiranje mesovitih prenosivih baterija.
Potrebno je obezbediti kapacitete za ponovno iskoris¢enje otpadnih ulja.

Potrebno je obezbediti tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Ciljeve za reciklazu
od 80% i za proizvodnju energije od 20% prikupljenih otpadnih guma treba prilagoditi. To ¢e se
zasnivati na analizi infrastrukture za preradu otpadnih guma (kapaciteti za koinsineraciju u
cementarama, postrojenjima za proizvodnju gumenog granulata ili praha) i na trzistu upotrebe
takvih sekundarnih gumenih granulata ili praha (ukljuéujuci upotrebu u proizvodnji asfalta, u
proizvodnim pogonima za proizvodnju podova, krovnih materijala itd. i potraznju za tim
proizvodima).

Potrebno je razmotriti potrebu privremenog skladistenja, tretmana i odlaganja POPs otpada
koji se stvara u Srbiji, da bi se u srednjoro¢nom periodu realizovalo samodovoljno upravljanje
otpadom koji sadrzi POPs.

Potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada.

Poseban cilj 4. Ojacani kapaciteti institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena
regulativa sa regulativom EU

Mera 4.1. Nastavak uskladivanja pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU

Ova mera ima za cilj uskladivanje zakonodavstva o otpadu u Republici Srbiji i pravnih tekovina
EU. Takode, stalni razvoj pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU zahteva dodatno
prilagodavanje zakonodavstva Republike Srbije o otpadu u procesu priblizavanja EU. Kljucni

— Zakon o upravljanju otpadom;

— Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

— Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara;

— Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine;

— Uredba o odlaganju otpada na deponije;

— Uredba o planu smanjenja ambalaznog otpada za 2025-2030;

— Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i rusenja;

— Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca za
odredene posebne tokove otpada;

— Uredba o otpadu od Zive i Zivinih jedinjenja;

— Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;

— Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

— Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

— Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;
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— Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranicavanja
upotrebe elektricne i elektronske opreme koja sadrze opasne materije, metodama i
postupcima za zbrinjavanje otpada od elektricne i elektronske opreme;

— Pravilnik o nacinu i postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;

— Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima;

— Pravilnik o sadrzini zahteva za upis u Registar nusproizvoda i Registar otpada koji je
prestao da bude otpad;

— Pravilnik o tehnic¢kim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrste
otpada koji prestaju da budu otpad;

— Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama;

— Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima;

— Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasticne kese sa aditivom za oksidacionu
razgradnju i biorazgradnju, o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje mora da ispuni
imenovano telo;

— Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za plasticne kese za noSenje i o ocenjivanju
usaglasenosti;

i drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglasavanja sa propisima EU. U skladu sa moguéim
izmenama regulative EU, bi¢e vrseno i dalje uskladivanje propisa Republike Srbije.

Mera 4.2. Jacanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje otpadom

Potrebno je jaCanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave, opstina i gradova, kako bi se
postigla puna primena lokalnih usluga upravljanja otpadom. Neophodan je razvoj i
sprovodenje programa obuke i tehnicke i finansijske pomocdi opsStinama.

Pored toga, potrebno je jacanje administrativnih kapaciteta zaposljavanjem osoblja i
pruzanjem dopunske obuke na drzavnom nivou (Ministarstvo, odgovarajuca odeljenja) i na
pokrajinskom nivou (Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine AP Vojvodine,
odgovarajuca odeljenja).

Postoji jaka potreba za daljim jacanjem meduinstitucionalne saradnje i koordinacije procesa u
ovoj oblasti. Ljudski resursi su potrebni za: razvoj i postavljanje ekoloskih/tehnickih standarda
i smernica; razvoj strategije upravljanja otpadom i planiranje implementacije na centralnom i
lokalnom nivou; izdavanje dozvola; nadzor, pracenje i inspekciju postrojenja i aktivnosti
upravljanja otpadom; pokretanje i sprovodenje kaznenih izvrSnih radnji; i prikupljanje
podataka, analize i izvesStavanje. Planira se pregled efikasnosti postojecih regiona za upravljanje
otpadom i uspostavljanje regiona za upravljanje otpadom na podrucju gde joS nisu
uspostavljeni, ukljucujuéi formiranje regionalnih preduzeca. Lokalne samouprave su duzne da
donesu lokalne i regionalne planove upravljanja otpadom, u skladu sa zakonom.

Prosirenje liste postrojenja u oblasti upravljanja otpadom, u skladu sa Direktivom o
industrijskim emisijama implicira veci broj postrojenja za upravljanje otpadom koja ¢e biti u
obavezi da pribave integrisanu dozvolu. Iz navedenog proizilazi potreba jac¢anja institucionalnih
kapaciteta u nadleznim organima koji ¢e izdavati ove dozvole.
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Mera 4.3. Jacanje kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine

Potrebno je jacanje inspekcije za kontrolu sprovodenja propisa u vezi upravljanja otpadom,
kako bi se postigla puna usaglasenost rada zainteresovanih aktera sa njihovim zakonskim
obavezama. Potreban je razvoj kapaciteta zaposljavanjem i pruzanjem dopunske obuke.
Zahteva se postovanje Prirucnika o inspekcijskom nadzoru u oblasti upravljanja otpadom koji
daje saZete smernice za pregled otpada kada se vrsi inspekcijski nadzor u objektima za
upravljanje otpadom. Takode je potrebno jacdanje meduinstitucionalne saradnje u
inspekcijskim aktivnostima, izmedu inspektora zastite Zivotne sredine, inspekcije rada (izmedu
ostalog radi sigurnog uklanjanja azbesta), veterinarske inspekcije (izmedu ostalog u slucaju
zajednickog tretmana sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla u postrojenjima za tretman
otpada), saobracajne inspekcije (o drumskoj kontroli prevoza otpada, primeni ADR pri
transportu otpada) i dr.

Mera 4.4. Unapredenje pradenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom i dalji razvoj
informacionog sistema

Neophodno je poboljsati izveStavanje u oblasti upravljanja otpadom uspostavljanjem
efikasnijeg sistema za kretanje otpada i uvesti elektronsko vodenje evidencije i prijave kretanja
putem aplikacija. Potrebno je sprovesti statisticki reprezentativnu analizu sastava komunalnog
otpada i naknadno uskladivanje izmedu skupa podataka o komunalnom otpadu i ambalaznom
otpadu. Potrebno je dalje prilagodavanje nacionalne metodologije izvestavanja u skladu sa
zahtevima EU u delokrugu propisa o otpadu, dopunjenog paketom cirkularne ekonomije.
Potrebno je sprovesti kontrolu kvaliteta podataka i izveStaja u skladu sa zahtevima iz
odgovarajuceg zakonodavstva EU. Potrebno je ojacati administrativni kapacitet Agencije za
zastitu Zivotne sredine obezbedivanjem dovoljnog broja zaposlenih i pruzanjem dopunske
obuke. Potrebno je obezbediti pouzdanost podataka, sledljivost dokumenata i jednostavna
kontrola svih ucesnika u sistemu upravljanja ambalaznim i drugim tokovima otpada.

6.2 Kolicine, vrste i sastav otpada

Za planiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom i definisanje kapaciteta za tretman
otpada, definisanje koli¢ine potrebnih posuda za odlaganje otpada, broja vozila za transport
itd. potrebno je poznavanje koli¢ine komunalnog otpada koji se produkuje u opstinama u
regionu u toku odredenog vremenskog perioda. Takode, potrebno je poznavati koli¢ine otpada
koji se moze reciklirati ili na drugi nacin iskoristiti, kao i koli¢ine otpada koji ¢e se odlagati na
deponiju.

Kao najvazniji faktori koji uticu na koli¢inu generisanog otpada na nekom prostoru, izdvajaju
se sledeci:

Porast broja stanovnika;

Ekonomski rast;

Povecanje pokrivenosti sakupljanja;

Smanjenje koli¢ine otpada zbog razvrstavanja na mestu nastajanja.

Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, beleZi se pad populacije, dok se u veéim
gradovima (administrativnim i industrijskim centrima) beleZi porast broja stanovnika.
Ekonomski rast omogucava povecanje Zivotnog standarda i povecanje kupovne moci
stanovniStva, Sto dovodi do povedanja produkovane koli¢ine otpada po stanovniku.
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Povecavanje teritorije sa koje se sakuplja otpad direktno ¢e uticati na povecanje koli¢ine
otpada. U urbanim sredinama belezi se visok stepen pokrivenosti uslugama sakupljanja dok je
u ruralnim sredinama, a posebno u razudenim sredinama, stepen sakupljanja mnogo maniji.

Polazni podaci koriséeni prilikom analize porasta koli¢ine komunalnog otpada su slededi:

- podaci o broju stanovnika sa Popisa 2022. preuzeti od Republickog zavoda za statistiku,
- podaci o broju stanovnika koji su dostavljeni od strane JKP preduzeda,

- promena broja stanovnika, izmedu poslednja 2 popisa,

- prosirenje obuhvata sistema za sakupljanje otpada,

- povecanje koli¢ina generisanog otpada, s obzirom na porast standarda,

- povecanje koli¢ina sakupljenog otpada, s obzirom na prethodno navedeno i

- sprovodenje adekvatnih mera za uklanjanje smetlista.

Analizom su razmatrane odlike pojedinih naselja koje su prvenstveno vezane za karakter
privredivanja i administrativni znacaj, Sto se u mnogome odraZava na kulturu Zivota, a s tim u
vezi na generisanje otpada i postupanje sa njim.

Podatak kod proracuna porasta kolicine komunalnog otpada ¢e se odnositi na odredenu nultu
godinu do kada se ocekuje da ¢ée 100% teritorije i stanovnistva biti pokriveno uslugama
sakupljanja otpada i uzet je kao osnovica za dalji proracun ukupne koli¢ine otpada koja ce se
prikupljati, tretirati i deponovati u predvidenom periodu. Za potrebe proracuna koli¢ine
otpada koja ¢e se produkovati u narednom periodu usvojena je vrednost od 2%.

Povecanje produkcije otpada u navedenim iznosima predvida se usled rasta bruto proizvoda,
(procenjuje se da ¢e rast BDP u narednom periodu biti minimum 2% godisnje), odnosno
ekonomske moci stanovnistva, ve¢u dostupnost proizvoda niZe cene i kvaliteta, uz stagnaciju
broja stanovnika koji Zive u opstini. Usled takvog povecanja produkcije povecéace se i koli¢ina
otpada koji treba deponovati.

Opis predlozenih opcija postupanja sa otpadom u skladu sa Nacionalnom strategijom
upravljanja otpadom dat je u narednim poglavljima.

6.2.1 Prevencija nastajanja otpada

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom, i
najpozeljnije reSenje. Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja
otpadom svakako ima odraz na sve ostale delove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom
koli¢inom otpada iziskuje odredene troskove, a manja koli¢ina otpada svakako ¢e doprineti
manjim troskovima.

Na male vrednosti koli¢ina generisanog otpada po stanovniku utice i kultura Zivota. Odredeni
deo otpada se koristi kao ogrev (sagorivi deo otpada), a deo za ishranu Zivotinja (ostaci od
hrane), sto predstavlja tradicionalni nacin prevencije nastajanja otpada.

Medutim, treba imati u vidu da tradicionalni nacin ne nudi adekvatna resenja za uklanjanje
prvenstveno neorganskih komponenti otpada, a dalje i opasnog otpada, Sto mora biti
sprovodeno sa republi¢kog i regionalnog nivoa.

lako sadasSnje vrednosti procenjenih koli¢ina otpada spadaju u vrednosti koje su ispod
evropskih proseka, one ne predstavljaju realne pokazatelje dnevnog generisanja komunalnog
otpada, vec sakupljenog, te se ne sme zanemariti znacaj akcija u prevenciji nastajanja otpada.
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Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac politike
prevencije nastajanja otpada. Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom,
prevencija nastajanja otpada nije opcija koja se moZe odabrati u nedostatku drugih. O
prevenciji nastajanja otpada mora se razmisljati svaki put kada se donosi odluka o koriséenju
resursa.

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmiSljena u fazi projektovanja, preko izrade,
pakovanja, do transporta i plasmana proizvoda.

Potrosaci takode treba da aktivno u€estvuju u redukciji otpada kupovinom proizvoda sa manje
ambalaze. Instrumenti koji ukljuCuju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i
procesu proizvodnje i razvoj Cistijih i tehnologija bez otpada zahtevaju preduzimanje mera na
nacionalnom nivou ali i na nivou preduzeca. Postoji zna¢ajna mogucnost da se otpad ponovo
iskoristi. Ostale predloZzene mere dobijaju na znadaju jedino uz uporedno sprovodenje
redukcije nastajanja otpada, i one ne samo Sto ne iskljuCuju ovaj prvi korak, veé jedino
kumulativnom primenom i postizu projektovane efekte.

Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trziste u smislu:

— promocije ponovnog iskoriséenja otpada, pogotovo ambalaznog otpada,

— promocije Cistih tehnologija, koje podrazumevaju reciklazu i recirkulaciju u okviru
sopstvenih proizvodnih sistema,

— razvoj trzista sekundarnih sirovina.

Barijere za podsticanje ponovnog koris¢enja otpada postoje, a najcesce su teskoce u
povezivanju proizvodaca otpada i potencijalnih korisnika otpada. Postoji jasna svrha za
promociju i povecanje ovog tipa aktivhosti. Moguéi mehanizam za dostizanje ovog cilja je
razvoj centra za sakupljanje i razmenu.

S tim u vezi je i moguce uvodenje depozitnog sistema za PET i aluminijumsku ambalazu koja bi
bila reSena na republickom nivou. Veliki podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo bi i
sprovodenje nacela "zagadivac placa", kojim bi se preuzela odgovornost (pre svega u produkciji
ambalaznog otpada) za reSavanje problema u smislu sredstava uloZenih za sakupljanje kao
odvojenog toka, reciklazu, ponovnu primenu, odlaganje ili adekvatno unistavanje (Sto je
posebno znacajno za opasan otpad).

Pored navedenih akcija koje su u cilju postizanja trziSnih efekata i naéela zastite Zivotne sredine
u proizvodne procese, prevencija nastajanja otpada ukljuuje i socijalne aspekte, jer
podrazumeva kampanje za razvijanje javne svesti stanovnistva.

Znacajnije rezultate u pogledu smanjenja nastajanja otpada, same opstine odnosno region ne
mogu ostvariti bez odredenih drzavnih strategija.

6.2.2 Ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo ukupnog otpada na teritoriji obuhvacenoj
planom, buducdih koli¢ina otpada koji ¢e biti iskoriSéen ili odloZen

Pouzdani podaci o kolicini i sastavu generisanog otpada, predstavljaju polaznu osnovu za
uspesno definisanje i planiranje svih elemenata sistema upravljanja otpadom, koji ukljucuju
sakupljanje, transport, tretman i konacno odlaganje. Pored uticaja na izbor opreme i
optimizaciju procesa u tehnickom smislu, procena buducih investicija takode je usko povezana
sa informacijama o kolicini i sastavu komunalnog ¢vrstog otpada. Iz tog razloga, jasno je da su
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relevantni podaci o karakteristikama komunalnog otpada, neophodni ne samo za sadasnji ve¢
i za buduci period, kako bi se uspesno projektovao buduci sistem upravljanja otpadom.

Predvidanje buducih karakteristika otpada nije lako odrediti sa veoma velikim nivoom
pouzdanosti i predstavlja sloZzen zadatak. Da li ¢e neki materijal i u kojoj meri postati otpad,
zavisi od velikog broja faktora, koji mogu da se grupisu u: ekonomske, socioloske, kulturoloske,
klimatske, zakonodavne i mnoge druge faktore. Ipak, u cilju efikasnog planiranja u oblasti
upravljanja otpadom, predikcija buducih karakteristika otpada predstavlja nezaobilazan korak.

Kao najvazniji faktori koji uti¢u na koli¢inu otpada na nekom prostoru, izdvajaju se sledeci:

— Porast/pad broja stanovnika;
— Ekonomski rast;

— Povecanje stepena pokrivenosti organizovanim sakupljanjem otpada.

Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, beleZi se pad populacije, dok se u veéim
gradovima (administrativnim i industrijskim centrima) belezi porast broja stanovnika.
Ekonomski rast omogucdava povecanje Zivotnog standarda i povecanje kupovne modi
stanovnistva, Sto dovodi do poveéanja produkovane koli¢ine otpada po stanovniku.

Procenjuje se da ¢e u narednom periodu usled ekonomskog razvoja dodéi i do poveéanja
Zivotnog standarda stanovnistva, Sto ¢e za posledicu imati i vecu produkciju otpada. Sa druge
strane, potrebno je uzeti u obzir i negativan trend odliva stanovnisStva iz posmatranog regiona.
U cilju definisanja odrZivih reSenja u planu, za potrebe proracuna koli¢ine otpada koji ¢e se
produkovati u budu¢em periodu koristila se stopa porasta produkcije otpada od 2% godisnje.
Projekcijom izmerenih koli¢ina u perspektivi se moze ocekivati povedéanje koli¢ine otpada preko
100.000 t/god, ukoliko bi svi stanovnici regiona bili obuhvaceni uslugama organizovanog
sakupljanja otpada.

6.2.3 Gustina ¢vrstog otpada koji ¢e biti sakupljan u periodu obuhvaéenim planom
Na osnovu podataka o morfoloskom sastavu otpada izraCunava se srednja gustina nesabijenog
¢vrstog komunalnog otpada za odlaganje na deponiju.

Za srednju gustinu komunalnog otpada se usvaja 0,3 t/m3 kao literaturna vrednost. lako
dobijena gustina otpada u nekim opstinama varira, procenjuje se da svaki autosmecar moze
da kompaktira otpad do gustine od 0,3 t/m3.

pI’I:O/3 t/m3

Gustina nesabijenog inertnog materijala za prekrivanje iznosi:

P in. mat.=0,7 t/m3

Gustina inertnog materijala za prekrivanje sabijenog buldoZzerom iznosi:

Pin. mat.=1,67 t/m3
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Gustina komunalnog otpada sabijenog kompaktorom iznosi:

P kom.=0,9 pa do 1,1 t/m? (ako se uzmu najsavremeniji kompaktori),

pri éemu ¢e se dalje u ovom planu raunati sa gustinom od 0,9 t/m3.

Tabela 6.1 Srednje gustine razlicitih vrsta otpadaka

Komponenta Gustina t/m?
Organski otpaci od hrane 0,327
Papir i karton 0,068
Plastika 0,089
Tesktil 0,086
Guma 0,140
Koza 0,156
Biljni otpaci 0,110
Staklo 0,345
Drvo, ugalj 0,280
Metali svi osim gvozda i aluminijumskog lima 0,679
Gradevinski Sut, cigle, pepeo 0,684
Metal gvozde 1,100
Sa javnih povrsina 0,135
Aluminijumski lim 0,480
Izvor: Studije izvodljivosti regionalnih deponija u Srbiji finansirane i radene od strane EU (MISP i MSP-NE) od

2007-2009

6.3 Posebni tokovi otpada

Kretanje otpada od mesta nastanka do mesta konacnog zbrinjavanja, tj. postupak sakupljanja,
transporta, iskoris¢enja, tretmana i kona¢nog odlaganja naziva se tokom otpada. Tokovi otpada
zavise od svojstava otpada, mesta nastanka, obaveza i odgovornosti, onih koji su ga duzni
zbrinuti. Tako se otpad prema svojstvima razvrstava na inertni otpad, neopasan i opasan, a
prema mestu nastanka na komunalan i na industrijski otpad. Posebni tokovi otpada, u
opStinama Regiona, kao i u celoj Srbiji, uglavhom zavrSavaju na deponijama i divljim
smetlistima.

U posebne tokove otpada spadaju: elektricni i elektronski otpad, baterije i akumulatori,
ambalaza i ambalazni otpad, medicinski i farmaceutski otpad, konfiskat-klani¢ni otpad,
otpadna ulja, otpadne gume, fluorescentne cevi koje sadrze Zivu, ulja, azbest, PCB i PCT otpad,
otpadna vozila, otpad iz rudarstva.

Za upravljanje nekim od ovih posebnih tokova otpada, koji ne treba ili se na osnovu zakonskih
odredbi ne smeju deponovati, moguce je organizovati sakupljanjem na transfer stanicamailiu
tzv. sakupljackim stanicama za opasan otpad, odakle bi zainteresovane organizacije koje se
bave reciklazom tih vrsta otpada otkupljivale i odnosile. Za neke druge tokove, kao Sto su
otpadna vozila, treba uspostaviti zaseban reciklazni centar za takvu vrstu otpada.
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Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije, moraju se ispuniti
i posebni ciljevi za reciklazu i ponovno iskoris¢enje posebnih tokova otpada. To se odnosi na:

— ciljeve reciklaze i ponovnog iskoris¢enja ambalaznog otpada;

— ciljeve sakupljanja, reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpada od elektri¢cne i elektronske
opreme;

— ciljeve sakupljanja i reciklaze baterija i akumulatora;
— ciljeve reciklaze i ponovnog iskoris¢enja otpadnih vozila;

— ciljeve reciklaze gradevinskog otpada (bez zemlje od iskopa).

Puno postizanje relevantnih posebnih ciljeva za odvojeno sakupljanje, reciklazu i smanjenje
stvaranja posebnih tokova otpada seze daleko izvan vremenskog okvira ovog programa.

Izgradnja infrastrukture za upravljanje posebnim i ostalim tokovima otpada ¢e se razviti
investiranjem privatnog sektora, a na osnovu dozvola za upravljanje otpadom i propisa o
nacinima i postupcima za sakupljanje, transport, tretman i odlaganje posebnih tokova otpada.
Potrebno je kreiranje sistema upravljanja (prikupljanje, skladiStenje, demontaza i drugi vidovi
tretmana, konacno odlaganje) za sve posebne tokove otpada regulisane EU i nacionalnim
zakonodavstvom o otpadu.

Kvalitet recikliranja je od sustinske vaznosti kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim ciljevima
EU (Okvirne direktive o otpadu 65% ,priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu”). U obzir se
moraju uzeti nusproizvodi nastali tokom procesa reciklaze, koji su u korelaciji sa necisto¢ama
koje se mogu nadi u primarno sakupljenim frakcijama otpada; ovo znaci da se akcenat mora
staviti na Seme sakupljanja koje mogu obezbediti visok kvalitet sakupljenih materijala.

Za potrebe prosirenja mreze odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada, potrebno je
postavljanje sakupljackih mesta sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada
(za staklo, metal, papir, PET).

S obzirom na prijavljene kolicine metalnog i plasticnog otpada, postojece kapacitete za
reciklazu/ponovno iskorisé¢enje nije potrebno prosirivati. Za ostali ambalaZni otpad potreba za
dodatnim kapacitetima moZe se proceniti kroz odvojeno sakupljanje na mestu nastanka. Na
primer, reciklaza ambalaznog stakla vrsi se samo u jednom objektu. Drvni otpad se koristi za
grejanje (kao briketi i pelet), a u ogranicenom obimu, u cementnim pec¢ima. Drvna ambalaza,
posebno palete, ponovo se koristi (popravlja) tokom faze upotrebe i Zivotnog veka te ambalaze.
Kada se visSe ne mogu koristiti kao palete, najcesce se recikliraju u ploce.

Paralelno sa uspostavljanjem odvojenog sakupljanja, industrija za reciklazu iz privatnog sektora
¢e se Siriti u odnosu na potraznju.

Da bi se iskoristili proizvodi reciklaze, treba sprovoditi razne povezane aktivnosti na lokalnom
nivou. Te aktivnosti podrazumevaju ponovnu upotrebu, kao jedan od nacina da se nacionalna
ekonomija ojaca kroz lokalne aktivnosti.

Specifi¢ni cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji koji se odnosi na posebne
tokove otpada ukljucuje posebna cilj: Poveéana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i
reciklaZze posebnih tokova otpada i efikasnije koris¢enje resursa. Za ostvarenje ovog posebnog
cilja potrebno je ostvariti sledece:

— povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do
2028. godine;

130



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

o recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i
70% do 2030. godine

50% teZine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

25% teZine za drvo do 2025. i 30% do 2030

70% teZine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
50% teZine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
70% teZine za staklo do 2025.i 75 % do 2030

75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na
ukupnih 25% po masi do 2031. godine;

0O O O O O O O

— povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine;

— povedanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog
iskoris¢enja materijala, ukljucujuéi i razastiranje otpada kao zamene za druge
materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, iskljuCujuéi prirodni materijal
definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Poseban cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji predstavlja Povecana stopa
sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije koris¢enje
resursa.

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o ambalazii ambalaznom otpadu 94/62/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva EU koje se odnose na posebne tokove
otpada, a naroCito na: upotrebljene baterije i akumulatore, otpadna ulja, otpadna vozila, otpad
od elektri¢ne i elektronske opreme, POPs otpad (koji sadrzi dugotrajne organske zagadujucée
materije) i PCB otpad (koji sadrzi polihlorovane bifenile), medicinski otpad, azbest iz otpada od
gradenja i ruSenja, ambalaZzni otpad.

To ukljuuje sledece mere:

— Uspostavljanje kolektivnih operatera za posebne tokove otpada (otpad od elektricne i
elektronske opreme, istroSene baterije i akumulatore i otpadna vozila i dr.) po principu
produZene odgovornosti proizvodaca na celokupan Zivotni ciklus proizvoda.

— Unapredenje mreZe sakupljanja posebnih tokova otpada

— lzgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada.

6.3.1 Baterije i akumulatori

Baterije koje se koriste za napajanje u ku¢nim proizvodima, igrackama, mobilnim telefonima u
sebi imaju odredene kancerogene ili toksicne elemente tipa kadmijuma, koje nakon
reagovanja sa vodom ili okruZzenjem mogu izazvati poveéanje stepena rizika za dobijanje
kancera kod ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na deponijama i za njih postoji poseban
tretman. Potrebna je brza izrada regulative na nacionalnom nivou koja ¢e pospesiti odvojeno
skupljanje baterija na javnim mestima i na nivou domacinstava kao i svih privrednih subjekata
i prestanak njihovog odlaganja na deponijama.
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Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno uticu na Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi. Odlaganje akumulatora na deponiji je mogudée jedino privremeno na posebnim
privremenim odlagalistima koja imaju zastitu od negativnih isparenja i prodora u podzemne
vode. Akumulatori se mogu reciklirati i postoje kompanije u Srbiji koje se time bave. Najveci
kupac starih akumulatora kao sekundarne sirovine je fabrika akumulatora ’Sombor AD” Ciji je
kapacitet proizvodnje preko milion baterija akumulatora na godisnjem nivou.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza Regiona je da izradi poseban plan
upravljanja, te da izradi poseban plan sakupljanja baterija i akumulatora. U skladu s tim,
neophodno je voditi evidenciju o nabavljenim, utroSenim i sakupljenim baterijama i
akumulatorima. Nakon uspostavljanja trzista sekundarnih sirovina u okviru Regiona bice
potrebno organizovati promet ovom vrstom sekundarnih sirovina, koji ¢e istovremeno pratiti i
sakupljanje i odlaganje ovog toka otpada. Neophodno je takode razviti program postupanja sa
otpadnim baterijama i akumulatorima, te onemoguciti koris¢enje baterija i akumulatora sa vise
od 0.0005% Zive.

Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman istroSenih baterija i akumulatora mora da ima
adekvatnu dozvolu za upravljanje ovim tokom otpada. Takode je u obavezi da vodi i ¢uva
evidenciju o istroSenim baterijama i akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena
ili tretirana, a prikupljene podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Ministar
blize propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim baterijama i akumulatorima
prema sadrzaju opasnih materija, nacin i postupak upravljanja istroSenim baterijama i
akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i akumulatorima. Vlasnik istroSenih
baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzan je da vodi evidenciju istroSenih baterija i
akumulatora i da ih preda radi tretmana ili odlaganja samo licu koje za to ima dozvolu.

Omoguditi i podsticati sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora na mestima odredenim za
preuzimanje - reciklazna dvorista, prodajna mesta baterija i akumulatora, predstavlja jednu od
mera za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim baterijama i
akumulatorima.

Sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora moze da vrsi samo lice koje ima dozvolu
za sakupljanje i tretman opasnog otpada. Ukoliko se u gradu planira skladiste istroSenih
baterija i akumulatora, ono mora da ispunjava uslove propisane zakonom, a operater mora da
ima dozvolu za skladistenje, potrebno je izgraditi u skladiSte za baterije i akumulatore u sklopu
svake transfer stanice.

U skladistu istroSenih baterija i akumulatora nije dozvoljeno rasklapanje i odstranjivanje
te¢nosti iz akumulatora. Skladiste istroSenih baterija i akumulatora mora da ima:

nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih tecnosti;

— kontejnere za odvojeno sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora;

sistem za zastitu od pozara u skladu sa posebnim propisima;

ispunjene druge mere i uslove u skladu sa zakonom.

Uspostavljanje adekvatne mreze za sakupljanje prenosivih istroSenih baterija i akumulatora
potrebno je do 2025. godine. Razvrstavanje mesSanih prenosivih baterija potrebno je zapoceti
¢im budu dostupne odgovarajuce sakupljene koli¢ine. Srednjoroéne potrebe mogu se ispuniti
integrisanjem potrebnih aktivnosti za sortiranje u postrojenje za demontazu otpada od
elektricne i elektronske opreme, a da se pritom ne jave veliki dodatni trosSkovi. Za potrebe
uspostavljanja sakupljanja istroSenih baterija, potrebno je sledede:

132



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

1. po jedan mobilni centar za sakupljanje otpada u svakom regionu za upravljanje
otpadom, ukupno 26;

2. po jedno regionalno skladiste u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno

Imajudi u vidu trenutne i o¢ekivane buduce koli¢ine prenosivih baterija u Srbiji, smatra se da
¢e nakon procene potrebnih kapaciteta biti dovoljno osnovati jedno postrojenje za sortiranje.

Sto se ti¢e automobilskih akumulatora, Republika Srbija ima dovoljan kapacitet za tretman, i
ako se u budu¢nosti koli¢ine povecaju, trziste ¢e reagovati razvojem dodatnih kapaciteta.

Prelazni ciljevi sakupljanja, izraCunati na osnovu ukupne mase prikupljenog otpada od
elektricne i elektronske opreme, izraZzeni u procentu od prosecne mase elektricne i elektronske
opreme plasirane na trziste u trogodisSnjem periodu 2018-2020. godine, bice postignuti do
2031. godine.

Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i povecanjem stepena sakupljanja otpada od elektricne i
elektronske opreme, izgradnjom centara za sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske
opreme iz domacinstava. Planira se 169 takvih centara, koji ¢e biti operativni do kraja 2028.
godine.

6.3.2 Otpadna ulja

Vece kolicine rabljenih ulja koriste se u radu mehanizacije rudarskih kopova. Takode mnoga
preduzeda, auto servisi, mehanicke radionice koriste veliki broj vrsta mineralnih ili sintetickih
ulja ili maziva (hidraulicka ulja, motorna ulja, turbinska ulja) u razliite svrhe, pa se kao
posledica stvara velika koli¢ina otpadnog ulja, koje je opasan otpad i o Cijoj nastaloj kolicini
treba voditi preciznu evidenciju i obavestavati nadlezne organe. Dosadasnja praksa je da se
otpadna ulja privremeno skladiste na lokaciji industrijskog postrojenja, s obzirom da zakonom
nije regulisano, dok se odredene koli¢ine ustupaju drugim preduzec¢ima za podmazivanje ili u
neke druge svrhe.

Prema c¢lanu 48. Zakona o upravljanju otpadom otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva
mineralna ili sinteticka ulja ili maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila
namenjena, kao Sto su hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja,
uljaili te€nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni ostaci
iz rezervoara, mesavine ulje-voda i emulzije.

Zabranjeno je:

— ispustanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrsinske i podzemne vode i u
kanalizaciju;

— odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade otpadnih ulja;

— meSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i koris¢enim PCB ili
halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa opasnim
otpadom;

— svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad
propisanih grani¢nih vrednosti.
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Proizvodac otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godiSnje proizvede,
duZan je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.
Vlasnici otpadnih ulja koji nisu proizvodaci otpadnog ulja duzni su da otpadno ulje predaju licu
koje vrsi sakupljanje i tretman. Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman otpadnih ulja
mora da ima dozvolu, da vodi i €uva evidenciju o otpadnim uljima i o koli¢ini koja je sakupljena,
uskladistena ili tretirana, kao i o kona¢nom odlaganju ostataka posle tretmana i podatke o
tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Otpadno jestivo ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji,
trgovini i drugim slicnim delatnostima u kojima se priprema vise od 50 obroka dnevno sakuplja
se radi prerade i dobijanja biogoriva. Vlasnici otpadnih jestivih ulja duzni su da otpadno jestivo
ulje koje nastaje pripremom hrane sakupljaju odvojeno od drugog otpada i predaju licu koje
ima dozvolu za sakupljanje, odnosno tretman otpadnih ulja. Otpadnim uljima se postupa u
skladu sa Pravilnikom o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni
glasnik RS, broj 71/2010).

EU Direktiva o odlaganju otpadnih ulja daje prioritet procesiranju otpadnih ulja regeneracijom,
tj. procesu precis¢avanja otpadnih ulja, uklanjanjem zagadivaca, produkata oksidacije i aditiva,
koje takvo ulje moZe sadrzati. Ukoliko regeneracija nije moguca, predlaze se koriS¢enje
otpadnih ulja kao alternativnog goriva (sagorevanje uz iskoris¢enje energije), gde treba
preduzeti sve mere kako bi se osigurao rad postrojenja koji neée izazvati znacajnija zagadenja
vazduha. Poslednja opcija u upravljanju otpadnim uljima je konac¢no odlaganje ili kontrolisano
skladistenje. Kod skladiStenja i sakupljanja otpadnih ulja treba voditi racuna da ne dode do
mesanja sa PCB/PCT ili sa drugim opasnim otpadom.

Pomenuta Direktiva strogo zabranjuje:

— ispustanje otpadnih ulja u povrsinske vode, podzemne vode, mora i sisteme za drenazu,

— odlaganje ili ispustanje Stetnih otpadnih ulja u zemljiSte i nekontrolisano ispustanje
ostataka nastalih preradom otpadnih ulja,

— preradu otpadnih ulja koja prouzrokuje zagadenje vazduha koje premasuje MDK.

U vezi sa svim gore navedenim, da bi region pravilno upravljao otpadnim uljima, potrebno je:

— izraditi Plan za upravljanje otpadnim uljima,

— uspostaviti sistem za prikupljanje otpadnog ulja (idealna mesta su transfer stanice,
reciklazni platoi, reciklazni centri gde se mogu postaviti specijalni kontejneri u koje bi
korisnici ulja donosili otpadno ulje);

— voditi preciznu evidenciju o nastaloj i prikupljenoj koli¢ini;

— u skladu sa normativima, adekvatno skladistiti i rukovati otpadnim uljima;

— ukoliko je izvodljivo, otpadna ulja treba odvoziti na regeneraciju u Rafineriju Beograd ili

davati cementarama za koinsineraciju, ukoliko poseduju dozvolu za ovakvu aktivnost,
ili ustupiti specijalizovanim firmama radi destrukcije;

— zabraniti ispustanje otpadnih ulja u povrsinske, podzemne vode ili sisteme za drenazu;

— razviti program edukacije zaposlenih pri rukovanju otpadnim uljima.

Mineralna ulja predstavljaju vecu opasnost za kanalizacione sisteme i fabrike otpadne vode, ali
ambalaZza od mineralnih ulja se odlaZze na deponije. Ambalazu od mineralnog ulja je moguce
tretirati u fabrikama maziva i nakon usvajanja zakonske regulative potrebno je organizovati
poseban sistem sakupljanja ambalaZe za mineralna ulja.
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Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. a za
potrebe upravljanja otpadnim uljima postojeci kapaciteti za tretman (termicki tretman i
reciklaza) uveliko premasuju koli¢inu koja se trenutno sakuplja. Prema dostupnim podacima,
potencijalni kapacitet tretmana moZe se proceniti u rasponu od 25.000 t za reciklazu/ponovno
iskoris¢éenje i 16.000 t za proizvodnju energije. Potrebno je obezbediti bolje odvojeno
sakupljanje otpadnog ulja i obezbediti postupanje sa otpadnim uljem u skladu sa zakonom.

6.3.3 Otpadne gume

Otpadne gume predstavljaju znacajan ekoloski problem, pre svega zbog ¢injenice da razgradnja
jedne gume u prirodi traje ¢ak 150 godina, s obzirom da je odlaganje guma zabranjeno na
sanitarnim deponijama, neophodno je razviti program njihovog iskoris¢enja ili unistavanja.
Otpadna guma je veoma kvalitetna sekundarna sirovina koja joS uvek u Srbiji nema
odgovarajudi tretman. Stoga se one odlazu na najsSirem prostoru, od malih privremenih
skladista do bacanja u potoke, Sume po njivama itd.

Kao otpad, stare gume imaju karakteristike opasnog otpada zbog moguénosti zapaljenja, kada
emituju velike koli¢ine Stetnih materija u atmosferu (¢ad, ugljen-monoksid, sumpor-dioksid).
Takode predstavljaju legla insekata i glodara, te ina taj nacin Stete zdravlju ljudi i Zivotnoj
sredini. Inace izdrobljena guma se moze koristiti kao punilac betona za razli¢ite namene.

Unistavanje guma bi podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz obaveznu kontrolu
zagadenja vazduha i prethodno pribavljenu dozvolu nadleznog organa.

Danas se otpadna guma uglavnom i koristi za koinsineraciju. Cementara Lafarge iz BeocCina je
veoma aktivna i deo otpadne gume iz regiona ide u cementaru, koja ve¢ nekoliko godina
unazad koristi otpadne gume u procesu koinsineracije, kao alternativu osnovnim energentima.

Prema ¢lanu 49. Zakona o upravljanju otpadom otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu
gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motocikala i dr.), poljoprivrednih i
gradevinskih masina, prikolica, vucenih masina i sl. nakon zavrsetka Zivotnog ciklusa. Lice koje
vrsi sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma mora da ima dozvolu, da vodi
i Cuva evidenciju o koli¢inama sakupljenih i tretiranih otpadnih guma i podatke o tome
dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Ministar za zaStitu Zivotne sredine i prostornog
planiranja blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim gumama.

U vezi sa Direktivom evropskog zakonodavstva o deponovanju otpada, br. 1999/31/EC, region
bi u skladu sa zahtevima direktive morao da:

— utvrdi nacin alternativnog tretmana guma (kojih ima u sklopu svojih proizvodnih
kompleksa) s obzirom da je odlaganje guma na deponijama zabranjeno. Kao
alternativan tretman sigurno treba razmotriti tretman koinsineracije u cementarama,
kao i druge kao Sto je drobljenje i ponovno koriséenje kao punilaca u razlic¢itim
materijalima (u betonu, za peSacke staze i sl.);

— osigura da, proizvodac, uvoznik i distributer guma obezbede tretman proizvoda posle
upotrebe koris¢enjem najboljih dostupnih tehnika radi iskoris¢enja i reciklaze;

— obezbedi da, svako ko vrsi sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma
vodi preciznu evidenciju o otpadnim gumama i koli¢ini koja je tretirana;

— zabraniuvoz koriséenih i otpadnih guma, osim uz posebno odobrenje nadleznih organa.
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Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji potrebno je dalje razvijati sistem
odvojenog sakupljanja otpadnih guma i tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma.
Takode je potrebno obezbediti reciklazu najmanje 80% mase odvojeno sakupljenih otpadnih
guma godisnje.

6.3.4 Otpadna vozila

Isluzena vozila se prema EU Direktivi o isluzenim vozilima definisu kao bilo koji tip vozila ili
delovi vozila koje je otpad. Stoga njihov izvor varira od domadinstava do komercijalne i
industrijske upotrebe. Vozila se sastoje od brojnih razli¢itih materijala. Oko 75% teZine vozila
Cine Celik i aluminijum od kojih se najveci deo reciklira. Ostali prisutni materijali su olovo, Ziva,
kadmijum i Sestovalentni hrom, a tome treba dodati i druge opasne materije, koje ukljucuju
antifriz, koCiona ulja i ulja koja, ako se sa njima ne upravlja pravilno, mogu biti uzrok znacajnog
zagadenja Zivotne sredine. Ostatak vozila Cini plastika koja se reciklira, sagoreva ili deponuje.

Isluzena vozila su postala poseban tok otpada u EU tek nakon povecanja standarda i razvoja
automobilske industrije. Ova vrsta otpada ne moZe da se odlaZe na deponijama. Kompanije
koje se bave reciklazom gvoZzda u Srbiji, spremne su da recikliraju i isluzena vozila.

Potrebno je napraviti privremeno odlagaliSte koje bi se praznilo nakon odredenog vremena.
Privremeno skladiSte je potrebno obezbediti od potencijalnog zagadenja podzemnih voda i
eventualno povrsinskih tokova.

U dosadasnjoj praksi stara vozila su sakupljana i prodavana kao “staro gvozde”, od cega su
prodavani samo stari delovi, a ostali su odbacivani i odnoSeni na deponiju. Veliki broj
automobilskih Skoljki zavrSio je na divljim deponijama u Sumama, potocima i sl. Stoga je
potrebno uspostaviti sistem za sakupljanje i prodaju ovih vozila radi reciklaze, tj. radi
razdvajanja na delove koji se mogu reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja). U Srbiji se
pojavilo nekoliko firmi poslednjih godina koje se ovim bave specijalizovano (Scholz iz Zeleznika,
Maxi Co iz Aleksinca, Yucron iz Nisa, itd.). Postupanje sa isluzenim vozilima bi podrazumevalo
demontaZu na delove, gde bi se mogao izdvojiti deo reciklabilnih materijala. ReSavanjem ovog
problema koji je akutan u Regionu, pruzala bi se moguénost za izdvajanjem vece koli¢ine
komponenti otpada koje se mogu iskoristiti, a posebno metala i plastike. Ova delatnost pruzila
bi dodatnu moguénost za zaposljavanje.

Prema ¢lanu 55. Zakona o upravljanju otpadom, otpadna odnosno neupotrebljiva vozila jesu
motorna vozila ili delovi vozila koja su otpad i koja vlasnik Zeli da odlozi ili je njihov vlasnik
nepoznat. Proizvodac ili uvoznik duzan je da pruZi informacije o rasklapanju, odnosno
odgovarajuc¢em tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila je pravno ili fizicko
lice kome ovo vozilo pripada, a nastalo je njegovom aktivnos¢u. Vlasnik otpadnog vozila (ako
je poznat) duzan je da obezbedi predaju vozila licu koje ima dozvolu za sakupljanje ili tretman.
Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbedi
sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman. Jedinica lokalne samouprave
ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila iima pravo na naplatu troskova ako se naknadno
utvrdi vlasnik otpadnog vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

— vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji za zastiti Zivotne
sredine;

— obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi daljeg
tretmana pre odlaganja;
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obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;
vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju vozila;
potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za registraciju vozila;

Ministar blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim vozilima.

EU Direktiva o otpadnim vozilima ima za cilj da poboljsa ekoloske performanse svih ucesnika
koji su ukljuceni u Zivotni ciklus vozila:

Ogranicava koriséenje odredenih teskih metala ukljucujudi Zivu, Sestovalentni hrom i
olovo za vozila koja su stavljena na trziste posle 1. jula 2003. godine.

NalaZe da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlaséenih za preradu, koji
moraju da zadovolje visoke ekoloske standarde.

Uvodi ,,potvrdu o uniStenju”, koja se mora izdati poslednjem vlasniku nakon Sto se
vozilo rasklopi.

Zahteva od proizvodacda da kreiraju vozila tako da se olak$aju rasklapanje, ponovno
koriS¢enje, regenerisanje i reciklaza.

Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o rasklapanju koje se
odnose na nova vozila i da oznace odredene delove vozila da bi olaksali recikliranje.

Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziste posle 1. jula 2003. i koja imaju
negativnu vrednost kada se rasklope, vlasnici imaju prava da predaju svoja vozila bez
pla¢anja nadoknade, a proizvodaci moraju da snose ukupan ili znacajan deo ovih
troskova.

Zahteva da se vlasnicima omogucdi da njihova istroSena vozila u celosti budu primljena
bez naknade pocevsi od 1.jula 2007. godine, bez obzira na datum njihovog stavljanja
na trZiste ako ta vozila imaju negativnu vrednost nakon rasklapanja.

Postavlja norme za lica koja ucestvuju u procesu — od 1. januara 2015. ponovno
koriséenje i regenerisanje se povecava na 95% a ponovno koris¢enje i reciklaza na 85%.

U sladu sa ovom Direktivom dat je i sledeci predlog za region:

potrebno je izgraditi sistem za reciklazu vozila, tj. za demontazu vozila i razdvajanje na
delove koji se mogu reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja);
vlasnik isluzenog vozila je duzan da obezbedi predaju vozila preduzecu koje ima dozvolu
za tretman;
potrebno je urediti postupak sakupljanja i predaje vozila preduzeéu koje ima dozvolu
za tretman;
proizvodaci i uvoznici vozila su duzni da pruze informacije o rasklapanju vozila, odnosno
odgovarajuc¢em tretmanu isluzenog vozila;
proizvodaci vozila su duZni da u proizvodnji vozila koriste materijale, sastavne delove i
konstrukcione elemente koji omogucavaju ponovo iskoriséenje ili reciklazu otpada koji
nastaje njihovim rastavljanjem;
Preduzece koje tretira isluzena vozila je obavezno da:

— primeni najbolju raspolozivu tehniku;

— vodi evidenciju o svim fazama tretmana;
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— obezbedi tretman neupotrebljivih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu
preraditi;
— izda potvrdu o preuzimanju vozila vlasniku isluzenog vozila.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za potrebe uspostavljanja mreze
sakupljanja otpadnih vozila, potrebna je izgradnja stanica za sakupljanje otpadnih vozila
uspostavljenih u vec¢im gradovima (UZice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i Ni$), pet stanica za
sakupljanje u Beogradu i po dve u svakom od ostalih regiona za upravljanje otpadom.

6.3.5 Otpad od elektricne i elektronske opreme (WEEE)

U elektri¢ni i elektronski otpad spadaju: televizori, raCunari i telekomunikaciona oprema,
frizideri i zamrzivadi, mobilni telefoni, elektri¢ni i elektronski aparati, stereo uredaji i mali kuéni
aparati, masine za pranje, medicinska oprema, tosteri, instrumenti za monitoring i kontrolu,
fenovi za kosu, rasveta, fluorescentne lampe, potrosna galanterija, televizori, igracke, oprema
za sport i razonodu, itd. Izvor ovog otpada su svi korisnici elektricne i elektronske opreme, od
domacdinstava, do svih vrsta komercijalnih i industrijskih aktivnosti.

To je jedan od najbrze rastucih tokova otpada u EU, i Cini priblizno 4% komunalnog otpada.
Gvozde i Celik su najceséi materijali koji se nalaze u elektri¢noj i elektronskoj opremi, i ¢ine
skoro polovinu tezine WEEE. Plastika je druga komponenta po teZini koja Cini priblizno 21%
WEEE. Obojeni metali, ukljucuju¢i dragocene metale, predstavljaju oko 13% ukupne tezine
WEEE, a staklo oko 5%.

Nakon usvajanja principa zagadivaC placa kao i WEEE direktive, u EU je zabranjeno
deponovanje elektricnog i elektronskog otpada na deponijama. U Republici Srbiji postoje
kompanije (Bozi¢ i sinovi iz Panceva, SET iz Beograda, Ekometal iz Iriga), koje su pocele da se
bave reciklazom i izvozom elektri¢nog i elektronskog otpada.

Nakon uspostavljanja sistema zagadivac¢ placa i odgovornosti za elektricne i elektronske
uredaje koji se viSe ne koriste, veliki uvoznici i proizvodaci elektricne i elektronske opreme ce
biti u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i reciklazu elektricnog i elektronskog otpada.

Za sada se u Srbiji joS uvek ne posvecuje dovoljna paznja ovom otpadu. Ne postoje evidentirani
podaci o koli¢inama ovog otpada.

Prema ¢lanu 50. Zakona o upravljanju otpadom, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
ne moZe se mesati sa drugim vrstama otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektricnih i
elektronskih proizvoda bez prethodnog tretmana. Otpadne teCnosti od elektricnih i
elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuci nacin. Komponente
otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje sadrie PCB obavezno se odvajaju i
obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje. Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili elektronskih
proizvoda duzan je da identifikuje reciklabilne komponente tih proizvoda.

Lica koja preuzimaju otpad od elektricnih ili elektronskih proizvoda posle njihove upotrebe
izdaju i ¢uvaju potvrde o preuzimanju, kao i potvrde o njihovom upudivanju na tretman i
odlaganje. Obaveza preuzimanja ne odnosi se na delove elektri¢nih ili elektronskih proizvoda.
Lice koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli€ini i vrsti preuzetih elektri¢nih ili elektronskih
proizvoda i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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Pri stavljanju u promet moZe se zabraniti ili ograniciti koriS¢enje nove elektri¢ne i elektronske
opreme koja sadrzi olovo, Zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom, polibromovane bifenile (PBB) i
polibromovane difenil etre (PBDE).

Planom se predlaze sledeci strateski okvir za region:

— uspostavi sistem vodenja podataka o elektronskoj i elektri¢noj opremi,
— uspostavi sistem sakupljanja ove opreme,

— zabrani meSanje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda sa drugim vrstama
otpada,

— zabrani odlaganje ove vrste otpada bez prethodnog tretmana,

— obezbedi sistem za razgradnju ove opreme u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala,
ili ako to nije u moguénosti da obezbedi sistem za odnosenje i pravilno uklanjanje ove
vrste otpada,

— po uspostavljanju trziSta sekundarnih sirovina obezbedi sluzbu koja bi vrsila njihovu
prodaju,

— obezbedi da rukovanje delovima uredaja koji spadaju u grupu opasnog otpada bude u
skladu sa domadim i ino propisima vezanim za upravljanjem opasnim otpadom,

— podaci o sakupljenim elektriénim i elektronskim uredajima, reciklabilnim materijalima
i opasnom otpadu iz tih uredaja redovno dostavljaju nadleznim institucijama i

— razvije program edukacije.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji osnovni cilj je:

— povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine.

Na teritoriji Republike Srbije neophodno je uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada
u celoj zemlji: u zavisnosti od gustine naseljenosti, bi¢e uspostavljen jedan ili vise centara za
sakupljanje otpada u svakoj opstini. Centri ¢e funkcionisati kao ,reciklazna dvorista”, gde ée
gradani donositi otpad koji se ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava,
uklju€ujuéi npr. kabasti otpad, posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz
domadinstava, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme, baterije i sli¢no.

Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i povecanjem stepena sakupljanja otpada od elektricne i
elektronske opreme, izgradnjom centara za sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske
opreme iz domacinstava. Planira se 169 takvih centara, koji ¢e biti operativni do kraja 2028.
godine.

6.3.6 PCB otpad

Transformatorska (piralenska-PCB) ulja spadaju u grupu najopasnijih i najotrovnijih materija.
lzuzetno su kancerogena i sa njima se mora pazljivo postupati. PCB ulja se najviSe nalaze u
elektroenergetskim postrojenjima. Nema podataka o koli¢inama u regionu. PCB se ne koristi
ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB otkupljuju i izvoze na unistavanje
insineracijom u zemlje EU. Pretpostavlja se da znacajnije kolicine PCB postoje u velikim javnim
preduzecéima kao Sto je EPS, RBB i dr.
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Prema ¢lanu 52. Zakona o upravljanju otpadom kao i na osnovu Pravilnika o postupanju sa
uredajima koji sadrZze PCB, ova kategorija otpada se sakuplja odvojeno.

Zabranjeno je:

— dopunjavanje transformatora sa PCB;
— ponovno koris¢enje PCB otpada;
— dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

— privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24 meseca
pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

— spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;

— koris¢enje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako cure.

Vlasnik PCB i PCB otpada duZan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno dekontaminaciju.
Vlasnik uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za koji postoji moguénost da je kontaminiran
sadrzajem PCB, duZan je da izvrsi ispitivanje sadrzaja PCB preko ovlasé¢ene laboratorije za
ispitivanje otpada. Vlasnik uredaja koji sadrZi vise od 5 dm3PCB duZan je ministarstvu da prijavi
uredaj, dostavi plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi
odlaganje, odnosno njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka koji se
odnose na uredaj obavestava ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka promene.

Pored vlasnika, uredaj moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj. Svi uredaji koji sadrze PCB
i prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminirani uredaji moraju biti
oznaceni.

Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje PCB otpada mora da ima
dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koliCini koja je sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke
o tome dostavlja Agenciji za zaStitu Zivotne sredine. Agencija vodi registar uredaja u upotrebi
koji sadrze PCB.

Ministar blize propisuje:

— sadrZinu, izgled oznake i nacin oznacavanja uredaja koji sadrze PCB i prostorije ili
postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminiranih uredaja;

— nacin odlaganja PCB ili PCB otpada, dekontaminacije uredaja koji sadrze PCB i metode
ispitivanja sadrZaja PCB;

— sadrzinu prijave podataka i registra uredaja u upotrebi koji sadrze PCB i PCB otpada;

— sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole za dekontaminaciju uredaja koji sadrze PCB.

Prema EU Direktivi o odlaganju PCB otpada, treba preduzeti sve potrebne mere kako bi se
osiguralo da se PCB, PCB otpad i oprema koja sadrzi PCB, dekontaminira i odlozi sto je pre
moguce. Takode, potrebno je napraviti inventar koji ¢e sadrzati listu sve opreme koja sadrzi
PCB. Preduzeca koja preuzimaju PCB za odlaganje, treba da vode evidenciju o koli¢ini, poreklu,
prirodi i sadrzaju PCB koji ima otpad koji su prihvatile. Odrzavanje transformatora koji sadrze
PCB moZe se nastaviti samo ako je cilj da se obezbedi da ulje koje sadrze bude u skladu sa
tehnickim standardima ili specifikacijama dielektri¢cnog kvaliteta i ukoliko su u dobrom stanju i
ne cure. Pre preuzimanja PCB, PCB otpada i/ili opreme koja sadrzi PCB, od strane licenciranog
preduzeéa, treba da se preduzmu sve potrebne mere kako bi se izbegao rizik nastanka pozara,
i do konacnog odlaganja ove supstance treba skladistiti odvojeno od zapaljivih proizvoda.
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U vezi sa gore navedenim, region bi morao da preduzme posebne mere kontrole koris¢enja
PCBi to:

— elektroenergetska postrojenja moraju izvrsiti evidentiranje i uzorkovanje opreme koja
je u pogonu i koja sadrzi PCB;

— elektroenergetska postrojenja moraju prestati sa upotrebom opreme koja sadrzi PCB,
izvrsiti dekontaminaciju opreme i retrofiling, ako se i na dalje bude upotrebljavala, pri
¢emu se mora izvrsiti bezbedan tretman materija i opreme zagadene sa PCB;

— do propisanog perioda, dozvoljeno je koriséenje samo nove opreme i opreme sa
dobrom zaptivenoscu tako da ne moze doci do curenja ili izlivanja ulja koje sadrzi PCB.
Ovu opremu koristiti samo u prostorijama gde se rizik od izlivanja ulja u Zivotnu sredinu
moZe minimizirati ili brzo izvrsiti sanacija pri udesu;

— u cilju minimizacije rizika po Zivotnu i radnu sredinu, transformatori punjeni sa PCB
teCnostima u Elektroenergetskim kompleksima, moraju se zato redovno odrzZavati i
nadzirati a posebno obezbediti zastitu od spoljnih pozara, predvideti zastitu tla od
eventualnih curenja ulja koje sadrzi PCB, i u slucaju pojave unutrasnjih kvarova moraju
se preduzimati odgovarajuce, preventivne popravke.

6.3.7 Maedicinski i farmaceutski otpad

Pod medicinskim otpadom se podrazumeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama, bez
obzira na njegov sastav, osobine i poreklo. To je heterogena mesavina klasichog otpada,
infektivnog patoloskog i laboratorijskog otpada, ambalaze, lekova i drugog hemijskog otpada.
U regionu Srem-Macva kao i u celoj Srbiji sistemi za upravljanje biohazardnim otpadom su do
2009. godine bili loSi na gotovo svim lokacijama. Kao i za vecinu drugih vrsta otpada, postoji
vrlo ograni¢en broj pouzdanih podataka o nastajanju medicinskog otpada, bilo da se radi o
biohazardnom medicinskom otpadu ili o ukupnom otpadu iz zdravstvenih ustanova. Prema
podacima Svetske zdravstvene organizacije u zemljama sa standardom i praksom kao u Srbiji
stvara se oko 0,7 kg po krevetu na dan infektivnog medicinskog otpada, a ukupnog medicinskog
otpada do 2 kg po krevetu na dan.

Razdvajanje otpada na infektivni i neinfektivni nije praksa u vecini ustanova. Bolnice nemaju
insineratore za spaljivanje otpada. Bolnicko osoblje odlaze medicinski otpad u kontejnere za
sakupljanje komunalnog otpada i on se odvozi na gradske deponije bez ikakvog prethodnog
tretmana. Lekovi sa isteklim rokom trajanja predstavljaju poseban problem. Vrlo mali broj
zaposlenih je proSao obuku za upravljanje medicinskim otpadom. Nema posebnih mera
predostroznosti ili procedura za rukovanje, transport ili odlaganje otpada iz medicinskih ili
slicnih objekata. Rizik izazivanja zaraze do nivoa epidemije, kao posledica loSe prakse
upravljanja otpadom, izuzetno je visok.

Koli¢ina otpada kojim se rukuje i koji se odlaze na ovaj nacin po pravilu se procenjuje na bazi
broja kontejnera koji se uklanjaju iz objekata, a ne na bazi tipova, izvora ili mase otpada koji se
u kontejnerima nalazi. JoS uvek se na Zalost, i pored kvalitetne opreme, ne vrsi evidencija
otpada prema standardima EU.

Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja
dodelilo je 2008. godine Zdravstvenim centrima kao Centrima za tretman medicinskog otpada
— CMT, na nivou Upravnih okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada
uklju€ujudi i drobilicu za usitnjavanje sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo za
transport infektivnog medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su kontejneri za tretman
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otpada, za izdrobljeni otpad i ostala pratec¢a oprema. U okviru ovog projekta opsta bolnica ,,Dr
Laza K. Lazarevi¢" Sabac i opsta bolnica u Sremskoj Mitrovici su opremljene kao CMT.

Kao deo projekta napravljen je i Nacionalni vodi¢ za bezbedno upravljanje medicinskim
otpadom i uputstvo za izradu planova za upravljanje medicinskim otpadom u zdravstvenim
ustanovama, a vrSena je i edukacija zdravstvenih radnika. To znaci da postoji obuceni kadar za
upravljanje medicinskim otpadom u Zdravstvenom centrima.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. za potrebe
uspostavljanja mreze odvojenog sakupljanja farmaceutskog otpada, potrebno je obezbediti
prihvat otpadnih lekova i ambalaze u apotekama.

Za potrebe uspostavljanja adekvatne mreze postrojenja za tretman opasnog medicinskog i
opasnog farmaceutskog otpada, potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje opasnog
medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada.

U okviru svakog Medicinskog centra trebalo je da je 2009. godine donet Pravilnik o upravljanju
infektivnim medicinskim otpadom kojim se ureduje nacin i postupci upravljanja infektivnim
medicinskim otpadom. Pored infektivnog, stvara se i komunalni (nemedicinski) otpad (domacde
smece), i drugi medicinski otpad (radioloski, patoanatomski, farmaceutski i hemijski otpad)
kojim se upravlja u skladu sa posebnim propisima. (tu se podrazumevaju: radijumske igle,
radioaktivni jod, kao i drugi radioaktivni materijal, delovi ljudskog tela i tkiva koji su
prepoznatljivi, organi, placente, fetusi, implantati, proteze, farmaceutske hemikalije i lekovi
kojima je istekao rok upotrebe, toksicne, zapaljive materije, hemijski elementi i jedinjenja
opasna po Zivotnu sredinu).

Prema clanu 56, Zakona o upravljanju otpadom otpad iz objekata u kojima se obavlja
zdravstvena zastita obavezno se razvrstava na mestu nastanka na opasan i neopasan. Opasan
otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita ukljucuje infektivni, patoloski,
hemijski, toksicni ili farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ne lekove, ostre instrumente i drugi
opasan otpad. Lica koja upravljaju objektima u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzna su
da izrade plan upravljanja otpadom i imenuju odgovorno lice za upravljanje otpadom. Plan
upravljanja otpadom u objektima u kojima se godiSnje proizvede vise od 500 kilograma
opasnog otpada odobrava Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u saradnji sa resornim
ministarstvom za Zivotnu sredinu. Odgovorno lice duzno je da vodi evidenciju o koliCinama
opasnog otpada i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Farmaceutski otpad uklju¢uje farmaceutske proizvode, lekove i hemikalije koji su rasuti,
pripremljeni a neupotrebljeni ili im je istekao rok upotrebe ili se moraju odbaciti iz bilo kojeg
razloga. Pod farmaceutskim otpadom se podrazumeva i ambalaZa u koju se pakuje i prodaje i
sredstva kojima se dozira i primenjuje. Uslovi postupanja sa farmaceutskim otpadom identi¢ni
su onima za medicinski otpad, s tim $to se ovaj otpad ne sme mesati, ve¢ se mora skladistiti do
unistenja po vrstama u skladu sa propisima. Fitofarmaceutski otpad nastaje prilikom
proizvodnje fitofarmaceutskih proizvoda — pesticide, koji se u fabrikama pesticide skuplja i
odlaze na bezbedno mesto. Fitofarmaceutski otpad takode moZe nastati kao posledica
prekoracenja roka upotrebe pesticide u poljoprivrednim apotekama i u fabrikama za
proizvodnju pesticide.

Proizvodac i vlasnik farmaceutskog otpada duzan je da sa farmaceutskim otpadom postupa
kao sa opasnim otpadom. Apoteke i zdravstvene ustanove duzne su da neupotrebljive lekove
(lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti lekovi, neispravni lekovi u pogledu kvaliteta i dr) vrate
proizvodacu, uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana kad god je to moguce, narocito
citostatike i narkotike. U slucaju da to nije moguce, ovaj otpad se dostavlja apotekama koje su
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duZne da preuzimaju neupotrebljive lekove od gradana. Apoteke i zdravstvene ustanove vode
i Cuvaju evidenciju o farmaceutskom otpadu i podatke dostavljaju Agenciji za zastitu Zivotne
sredine. U Srbiji postoji nekoliko firmi koje vrse izvoz ovog otpada na destrukciju.

Resorno ministarstvo blize propisuje:
— sadrzinu plana upravljanja otpadom, nacin i postupak upravljanja opasnim otpadom iz
objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita;

— nacin upravljanja farmaceutskim otpadom i listu apoteka koje su duzne da preuzimaju
neupotrebljive lekova od gradana.

Prema clanu 44. Zakona o upravljanju otpadom Vlada obezbeduje sprovodenje mera
postupanja sa opasnim otpadom. Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na
tretmane drugog otpada i vrsi se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog
otpada u skladu sa ovim zakonom. Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta,
ponovnog iskoriSéenja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji
obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Opasan otpad se pakuje u posebne
kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan,
infektivan i dr.) i obelezava.

Zabranjeno je mesSanje razliCitih kategorija opasnih otpada ili meSanje opasnog otpada sa
neopasnim otpadom, osim pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmana opasnog
otpada. Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno
smanjuju opasne karakteristike otpada. Zabranjeno je razblaZivanje opasnog otpada radi
ispusStanja u Zivotnu sredinu. Ministar za Zivotnu sredinu rudarstvo i prostorno planiranje
propisuje nacin skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada.

Globalno posmatrano, postoji vise osnovnih ciljeva koji se moraju ostvariti kroz strategiju
adekvatnog upravljanja, odnosno kroz novi sistem upravljanja medicinskim otpadom:
— spreciti meSanje opasnog i neopasnog otpada u zdravstvenim ustanovama;
— izraditi program upravljanja medicinskim otpadom u zdravstvenim ustanovama koje
generiSu znatne koli¢ine opasnog otpada;
— unaprediti dosadasnje neadekvatno i rizicno postupanje sa medicinskim otpadom, kao
kategorijom opasnog otpada;
— smanijiti rizik od obolevanja kod profesionalno eksponiranih lica i opSte populacije
— smanjiti zagadivanje Zivotne sredine;
— uskladiti praksu i regulativu sa zemljama EU.

Upravljanje otpadom cine sledece aktivnosti:

1. Klasifikacija otpada.

Obelezavanje (deklarisanje) i pakovanje otpada.
Privremeno skladistenje (odlaganje) otpada.
Sakupljanje i interni transport otpada do CMT.
Merenje otpada i priprema otpada za tretman.
Tretman otpada (sterilizacija i drobljenje).

Privremeno skladistenje (odlaganje) tretiranog otpada.

©® N Uk~ WD

Vodenje evidencije otpada u SMT.
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— Radioaktivni materijal se sakuplja i odlaze u posebnim olovnim kontejnerima koje
preuzima Institut za nuklearne nauke.

— Opasni otpad, farmaceutski otpadni materijal, citostatici, hemikalije, Ziva i teski metali
sakupljaju se u crvenim kesama i SKLADISTE TRAJNO u podrumskoj prostoriji bolnicke
apoteke namenjenoj za te svrhe propisno obelezenoj znakom za hemijski otpad.

— Patoanatomski otpad se odlazZe u rashladne uredaje do trenutka preuzimanja od strane
sluzbe koja sahranjuje ove otpadne materije.

— Infektivne materije uredno upakovane u odgovaraju¢u ambalazu (Zute kese ili Zute
kutije) sa citko popunjenom nalepnicom privremeno se skladiste. Privremeno
skladistenje otpada vrsi se u prostoriji koja nije dostupna opstoj javnosti, a u kojoj se
nalaze kontejneri u kojima se privremeno odlazu kese i kutije sa otpadnim materijama.
Klasifikovan, propisno obelezen, upakovan i evidentiran Otpad se odlaze u ,Kantu za
deponovanje infektivnog medicinskog otpada®“.

Svaka bolnic¢ka zgrada poseduje jednu prostoriju za odlaganje otpadnih infektivnih materija.
Interni transport jeste prevoz Otpada odloZzenog u Kante, od izvora nastanka do centralnog
mesta za tretman, gde se Otpad istovara i priprema za tretman. Interni transport se vrsi
zatvorenim vozilom ili na drugi odgovarajuci nacin kako bi se sprecilo rasipanje i ispadanje
Otpada, vodedi ra¢una o sigurnosti i zdravlju ljudi, pogotovo ugroZenih osoba (zaposleni koji
vrse utovar, transport i istovar) i spre¢avanje zagadenja Zivotne sredine.

Sav sakupljeni infektivni otpad nastao na bolni¢kim odeljenjima doprema se do centralnog
mesta skladiStenja svakodnevno iz Doma zdravlja, a iz okolnih gradova dva puta nedeljno, a po
potrebi ¢esée. Dopremanje medicinskog otpada vrsi osoblje sluzbe odrzavanja higijene. Prevoz
medicinskog otpada se vrsi specijalnim namenskim vozilom, vidno obelezenim za tu namenu.
Vreme zadrzavanja infektivnog otpada od trenutka nastanka do tretmana u autoklavama je
najduze 72 casa.

Jedno od potencijalnih reSenja za medicinski otpad je spaljivanje(insineracija) koja predstavlja
odgovarajucdi nacin eliminacije ve¢ine medicinskog otpada ukljucujudi tu i neke vrste hemijskog
otpada, ali ne i radioaktivni otpad. Spalionica bi mogla da bude izgradena u blizini regionalnog
centra, treba da zadovoljava uslove za postrojenje za spaljivanje, u skladu sa zakonom.
Postrojenja za spaljivanje treba da funkcioniSu prema principima kojima se zadovoljavaju
zahtevi iz Okvirne direktive Evropske komisije o otpadu i Nacionalnog Programa upravljanja
otpadom Republike Srbije putem usvajanja tehnologije stvaranja energije iz otpada.

6.3.8 Biorazgradivi otpad

Biorazgradivi komunalni otpad je otpad iz domadinstava i komercijalnih aktivnosti koji se moze
podvrgnuti bioloSkom razlaganju. Otpad od hrane i bastenski otpad, papir i karton su
klasifikovani kao biodegradabilni komunalni otpad. Priblizno 60% komunalnog otpada je
biodegradabilno. Godine 1995. oko 107 miliona tona biodegradabilnog komunalnog otpada je
proizvedeno u EU, od ¢ega je 66% odloZzeno na deponije.

Zeleni bastenski otpad ima mogucnost jednostavnog tretmana kompostiranjem i primenu za
Sirok spektar aktivnosti: kao prirodno dubrivo za cvetne kulture, travnjake itd. Dok se kompost
koji je nastao kompostiranjem otpada od hrane i zelenog otpada, u zavisnosti od kvaliteta,
moze koristiti kao prekrivni materijal na deponijama kao i za procese sanacije deponija kao i
ostalih smetlista.

144



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

Prema ¢lanu 40. Zakona o upravljanju otpadom, bioloski tretman otpada je proces razgradnje
biorazgradivog organskog otpada (papir, karton, bastenski ili kuhinjski otpad i dr.) radi dobijanja
korisnih materijala za kondicioniranje zemljista (kompost) i/ili energije (metan) i obuhvata
narocito: kompostiranje ili anaerobnu digestiju.

Bioloski tretman otpada vrsi se u skladu sa dozvolom za tretman. Bioloski tretman otpada vrsi
se radi smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na deponiju, odnosno smanjenja emisije
gasova sa efektom ,,staklene baste” i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Ostale tehnologije
bioloSkog tretmana otpada koriste se radi smanjenja opasnih karakteristika otpada.

Prilikom odredivanja prioritetnih mera za sprovodenje zahteva iz Direktiva EU, potrebno je
analizirati generisanje biorazgradivog otpada u regionima za upravljanje otpadom u Republici
Srbiji, stepen razvoja infrastrukture, operativno i upravljacko iskustvo odgovornih institucija i
dostupnost komponenti upravljanja otpadom. Potrebno je analizirati i koliinu biorazgradivog
otpada koji je takode obuhvaden ciljevima za reciklazu uglavnom papira i kartona, ali i drveta i
dela tekstila.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine,
na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, a konacni cilj je na 50%
do kraja 2032. godine i na 35% do kraja 2039. godine. lako ¢e kompletna infrastruktura za
preusmeravanje biorazgradivog otpada biti izgradena do 2037. godine, ocekuje se da ce
postojati znacajan period prilagodavanja za rad ovih sistema prema potrebnim standardima.
Smanjenje odlaganja na deponije na najvise 10% ukupne koli¢ine komunalnog otpada do kraja
2049. godine, bi¢e osigurano ekonomskim merama za sprecavanje i smanjenje generisanja
otpada, visokim stepenom primarne separacije i tretmana otpada, kuénim kompostiranjem i
stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog otpada.

Primena slededih mera se uzima kao osnova za ostvarivanje ciljeva:

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2028. godine na 75%
koli¢ine iz 2008:

— kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih delova
utvrdenih regiona za upravljanje otpadom: Beograd, Subotica, Vranje, Krusevac, UZice,
Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda,
Lapovo, Jagodina, Leskovac, Smederevo, Vrsac, Novi Sad;

— odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje u svakom uspostavljenom regionu za
uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

— razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

— izgradnja objekata za pretvaranje otpada u energiju u Beogradu, NiSu i Kragujevcu,
objekta za RDF/bioloski tretman u Novom Sadu, i bioloske tretmane u regionima za
upravljanje otpadom u UZicu i Subotici.

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2032. godine na 50%
koli¢ine iz 2008:

— kuéno kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih delova
regiona iz Prve faze (tamo gde je kuéno kompostiranje ve¢ na nivou od 30% u ruralnim
oblastima): Beograd, Subotica, Vranje, KrusSevac, Uzice, Pancevo, Pirot, Sremska
Mitrovica, Nova Varos, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina,
Leskovac, Smederevo, Vrsac, Novi Sad;
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— kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada u uspostavljenim
regionima za ovaj period: Zrenjanin, Kraljevo, Nis, Indija;

— odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje u svakom utvrdenom regionu za
uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

— razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture u gore
navedenim regionima za upravljanje otpadom;

— izgradnja objekata za bioloski tretman u Sremskoj Mitrovici i Beogradu - regionima za
upravljanje otpadom.

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2039. godine na 35%
koli¢ine iz 2008, koji ¢e biti ukljuen u naredni Program upravljanja otpadom radi postizanja
konacnog cilja:

— kuéno kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti
regiona iz Prve i Druge faze: Subotica, Vranje, Krusevac, UZice, Pancéevo, Pirot, Sremska
Mitrovica, Nova Varos, Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina,
Leskovac, Smederevo, Vrsac, Novi Sad, Beograd, Zrenjanin, Kraljevo, Ni$, Indija;

— kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u
utvrdenim regionima za ovaj period: Loznica, PozZarevac i Zajecar

— odvajanje na izvoru i izgradnja kompostiliSta u svakom uspostavljenom regionu za
uklanjanje zelenog otpada iz parkova i sa ulica;

— primena odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada iz domacinstava (hrana i zeleni
otpad) u regionima sa RDF/bioloski tretman;

— razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

— izgradnja dodatnih objekata za bioloski tretman u sledeéim regionima za upravljanje
otpadom: Vranje, KruSevac, Pancevo, Pirot, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo,
Zrenjanin, Kraljevo.

PredloZeni sistem predvida uvodenje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada u Drugoj
fazi, javno angaZovanje i ekonomske mere, ali predvida priustiva postrojenja za tretman
biorazgradivog otpada, ako je potrebno, kako bi se osiguralo da ¢e cilj od 35% smanjenja
odlaganja biorazgradivog otpada na deponije biti ispunjen do kraja 2039. godine.

Pored infrastrukturnih mera, novi poslovni modeli za cirkularnu ekonomiju i mere sprecavanja
nastajanja otpada, identifikovane su kao vazne mere politike za postizanje ovih ciljeva.

Izgradnja regionalnih postrojenja za bioloski tretman, postrojenja za kompostiranje na
lokalnom nivou, gde ¢e odvojeno sakupljeni biootpad (hrana i zeleni otpad) biti isporucen na
naknadni tretman i primena odvojenog sakupljanja otpada od hrane koja ¢e se postepeno
sprovoditi do 2049. godine su mere potrebne da obezbede progresivan tretman biootpada na
nacin koji minimizira stvaranje gasova staklene baste i maksimizira oCuvanje bioloSkog
materijala.

Ovim planom predvidena je izgradnja postrojenja za bioloski tretman u okviru regionalnog
centra za upravljanje otpadom ,Srem-Macdva“ (centralno kompostiranje ili anaerobna
digestija). Takode je predvidena i izgradnja manjih kompostiliSta u opStinama Regiona, na
kojima bi se tretirao primarno izdvojeni zeleni otpad. Na regionalnom postrojenju c¢e se
sprovoditi bioloski tretman otpada koji se izdvaja kao mokra kanta, ali i u kasniji fazama
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biorazgradivi otpad izdvojen na izvoru. Na ovaj nacin doprinece se smanjenju organskog udela
otpada koji se odlaze na deponiju i ispunjenju ciljeva EU direktive o deponijama.

vev 7

6.3.9 Mulj iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i mulj iz postrojenja za

vev 7z

precis¢avanje vode za pice

Jedna od Direktiva koju treba preneti u nacionalno zakonodavstvo je i Direktiva 86/278/EES
koja se odnosi na zastitu Zivotne sredine, a posebno zemljiSte, kada je u pitanju koris¢enje
mulja, tj. "Council Directive 86/278/EEC on the protection of the environment, and in particular
of the soil, when sewage sludge is used in agriculture". Cilj direktive je da regulise koris¢enje
mulja u poljoprivredi, ali na takav nacin da se spreCe Stetni efekti na zemljiSte, vegetaciju,
Zivotinje i ljude, i samim time da podrzi ispravno koriséenje mulja.

U skladu sa pomenutom Direktivom, region bi morao da:

— vrsi redovno uzorkovanje mulja iz procesa precis¢avanja voda,

— podstakne koriséenje mulja u poljoprivredi, ukoliko koncentracije teskih metala ne
prelaze MDK po nacionalnom zakonodavstvu,

— vodi preciznu evidenciju o koli¢inama generisanog mulja i

— prethodno tretira mulj pre odlaganja na deponiju komunalnog otpada.

Mulj ¢e biti veliki problem u buducnosti i pored pomenutih direktiva treba predvideti i izradu
regionalne strategije upravljanja muljem, jer se radi o ogromnim koli¢inama koje mogu da uticu
na projektovane kapacitete deponija, ukoliko se ne nade neki drugi nacin za tretman.

Prilikom planiranja dugorocnih ulaganja u infrastrukturu za upravljanje muljem od
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, treba imati u vidu da EU daje prednost iskoris¢enju
materijala koji se nalazi u mulju. Potrebno je fokusirati se na maksimalno iskoriséenje energije
iz mulja i moguénosti upotrebe mulja (npr. kao dubrivo). Na osnovu kvaliteta mulja, pozeljne
mogucnosti ponovnog iskoriS¢enja su: kompostiranje (R3); koinsineracija (R1); koinsineracija u
cementarama (R1); monoinsineracija (spaljivanje samo kanalizacionog mulja). Vlasnici mulja u
obavezi su da obezbede pravilno odlaganje i upotrebu mulja iz otpadnih voda. Ciljevi, mere i
aktivnosti za upravljanje muljem od preciséavanja otpadnih voda bi¢e utvrdeni posebnim
Programom.

Ovim planom je predviden tretman otpadnog mulja iz postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda u Sapcu na centralnom postrojenju u okviru RCUO ,Srem-Maéva“ — kompostiranje ili
anaerobna digestija.

6.3.10 Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Gradevinski otpad i otpad od rusenja nastaje od aktivnosti kao Sto je gradenje zgrada ili javne
infrastrukture, potpunog ili delimi¢nog rusenja, odrzavanja puteva itd. U nekim zemljama se
Cak i materijali od nivelisanja zemljista smatraju otpadom od gradenja i ruSenja. Otpad od
gradenja i rusenja Cini priblizno 25% svog otpada koji se generiSe u EU sa velikim udelom koji
proizilazi iz rusenja i obnove starih zgrada. Sastavljen je od brojnih materijala, koji ukljucuju
beton, opeku, drvo, staklo, metale, plastiku, rastvarace, azbest i iskopanu zemlju. Mnogi od
ovih materijala mogu da budu reciklirani.
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Zahtev za postizanje cilja za ponovno iskoris¢enje od 40% do kraja 2029. godine za otpad od
gradenja i ruSenja ée se postiéi uspostavljanjem infrastrukture za predtretman otpada od
gradenja i rusenja na regionalnom nivou pre recikliranja, odredivanjem lokacije za tretman i
radom jednog mobilnog postrojenja za tretman po regionu. Konacni cilj je predtretman 70%
otpada od gradenja i rusenja do kraja 2034. godine.

Nekontaminirana zemlja i drugi prirodni materijal, iskopan u toku izgradnje, gde je izvesno da
¢e se materijal koristiti za izgradnju u svom prirodnom stanju na mestu sa kojeg je iskopan, nije
uklju¢en u ovih 40%, odnosno 70%.

Potrebno je uvesti odvojeno sakupljanje mineralnog gradevinskog otpada radi poveéanja stope
reciklaZe, i odvojeno sakupljati opasan otpad od gradenja i ruSenja koji se stvara na odredenom
lokalitetu. Znadi, neopasni mesoviti gradevinski otpad, koji je pogodan za reciklazu, treba
skladistiti odvojeno i transportovati u odgovarajuée postrojenje za reciklazu. MeSoviti
gradevinski otpad niskog kvaliteta, koji nije pogodan za reciklazu, treba odvesti na registrovano
odlagaliste.

Za gradevinski otpad i otpad od rusenja, predlaze se da se na regionalnom nivou uspostave
lokacije sa mobilnim jedinicama. S obzirom na to da je postavljanje i odrzavanje sistema za
upravljanje otpadom od gradenja i rusenja odgovornost ucesnika na trzistu, te instalacije bi
prevashodno trebalo da uspostavi privatni sektor. Zemlja od iskopa moZe se koristiti za
nasipanje i nivelaciju terena, za devastirane lokacije itd.

Uslovi za postizanje cilja pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugu ponovnu
upotrebu materijala, ukljucujuéi i postupak zatrpavanja koriste¢i otpad umesto drugih
materijala, za 40% do 2029. godine i 70% gradevinskog i otpada od rusenja 2034. godine,
stvorice se uspostavljanjem infrastrukture za pred-obradu gradevinskog i materijala od rusenja
na regionalnom nivou pre recikliranja, odredivanjem posebnih podrudja za preradu, kao i
uspostavljanjem infrastrukture za rad jedne mobilne masine za obradu po regionu. Za potrebe
upravljanja otpadom od gradenja i rusenja, potrebno je sledece:

— mobilna postrojenja za tretman otpada od gradenja i rusenja; planirano je po jedno
mobilno postrojenje u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno 26;

— postrojenje za tretman otpada od gradenja i rusenja; najmanje jedno postrojenje u
Beogradu, kapaciteta 200.000 t/godisnje;

— obezbedivanje odgovarajucih lokacija za tretman otpada od gradenja.

6.3.11 Otpad koji sadrzi azbest

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguée deponovati pomenuti materijal na
deponiju. Ne ocekuju se velike koli¢ine azbesta u Regionu da bi se posebno pravila strategija
za ovaj tok otpada. PredlaZe se izrada programa uklanjanja azbestnog materijala i adekvatnog
odlaganja navedenog otpada.

Prema ¢lanu 54. Zakona o upravljanju otpadom otpad koji sadrzZi azbest odvojeno se sakuplja,
pakuje, skladisti i odlaze na deponiju na vidljivo oznacenom mestu namenjenom za odlaganje
otpada koji sadrzi azbest. Proizvodac ili vlasnik otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni
mere za sprecavanje raznosenja azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini. Vlasnik otpada
koji sadrzi azbest duzan je da vodi evidenciju o koli¢inama otpada koji skladisti ili odlaze i
podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Ministar blize propisuje nacin
pakovanja, kriterijume, uslove i nacin kona¢nog odlaganja otpada koji sadrzi azbest i druge
mere za sprecavanje raznosenja azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini.

148



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

Ukoliko postoji azbest iz otpada od gradenja i rusenja se moze odlagati u posebnim celijama
regionalnih sanitarnih deponija.

6.4 Sakupljanje i transport otpada

Prema Zakonu «sakupljanje otpada je prikupljanje otpada ukljucujuéi i preliminarno
razvrstavanje i preliminarno skladistenje za potrebe transporta do postrojenja za upravljanje
otpadomn».

U sustini to je elemenat organizovanog uklanjanja komunalnog i ambalaznog otpada iz
domacinstava stanovnika urbanih i ruralnih naselja, kao i preduzetnika, privrednih subjekata i
institucija u opStinama regiona. U vecini naseljenih mesta, sedista opstina i gradova ovaj posao
obavljaju lokalna JKP-a.

Primarna separacija otpada smatra se obaveznim delom sistema sakupljanja. Za komunalni
otpad se vrsi na nivou domacinstva, kao i u malim preduzeéima i institucijama koje generisu
slican otpad. Sistem ukljucuje razvrstavanje na mestu nastanka u dve frakcije (suvu i vlaznu) i
dodatne kontejnere (tj. kontejnere koji ¢e se nabavljati pored postojecih koji se sada koriste za
mesani otpad).

Zahtev za reciklazu od 50% komunalnog otpada ¢e biti postignut uspostavljanjem integrisanih
regionalnih sistema za upravljanje komunalnim otpadom Sirom Republike Srbije, ¢cime ¢e se
odvojeno sakupljati reciklabilni materijali i frakcije za reciklazu koje ¢e biti pripremljene
sekundarnim odvajanjem otpada, kao i uspostavljanjem linije za kompostiranje i ku¢no
kompostiranje za tretman organske frakcije komunalnog otpada.

Uspostavljanje sistema dve kante je najosnovniji sistem i pruza pocetnu tacku u regionalnoj
strukturi integrisanog upravljanja otpadom. Jedna za mesani otpad i druga za reciklabilni otpad
(plastika, metali, papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla), kojim se pokriva 100%
stanovniStva Republike Srbije (Prva faza izgradnje infrastrukture). Odvojeno sakupljanje stakla
bi¢e uspostavljeno na odredenim sakupljackim mestima (,,reciklaznim ostrvima”).

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano u cilju povedanja kvantiteta i kvaliteta
reciklabilnih materijala. Minimum koji je neophodan je uvodenje dodatne kante su vozila i
kampanje informisanja za odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada i stakla.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine u saradnji sa EISP2 programom podrZanim od strane
Svedske Vlade, je sprovelo projekat uvodenja odvojenog sakupljanja reciklabilnog otpada u
okviru u 4 regiona upravljanja otpadom u Srbiji (Pancevo, Srem — Macva, Duboko i Pirot).

Model primarne separacije otpada odnosi se na zajedni¢ko sakupljanje reciklabilnih frakcija
odvojeno od preostalog toka komunalnog otpada. U ovom, tzv. ,sistemu odvojenog
sakupljanja u 2 kante”, u prvoj kanti/kontejneru sakupljaée se zajedno sav ,,suvi“, tj. reciklabilni
otpad koji obuhvata razlicite vrste materijala pogodne za recikliranje kao Sto su plastika, papir
i karton, metal, guma, itd., dok ¢e se u drugoj, takozvanoj ,vlaznoj“ kanti/kontejneru, sakupljati
sav preostali komunalni otpad, koji se u najvecoj meri sastoji od biorazgradivih kategorija
otpada (ostaci hrane i kuhinjski otpad), kao i drugih frakcija, kao Sto su tekstil, koza, zemlja, itd.
U smislu postavljanja kanti i kontejnera za primarnu separaciju otpada, pristup ,,od vrata do
vrata® uz koriS¢enje kanti od 120 | i 240 | je planiran za domadinstva individualnog tipa, dok je
model ,lokacije za dono$enje” i upotreba kontejnera od 1.1 m?3 planiran za urbane gradske
zone, odnosno za domacinstva u okviru kolektivnog stanovanja (blokovi stambenih zgrada) i
komercijalnog sektora. Pored toga, predlaZe se uspostavljanje odvojenog sakupljanja stakla uz
pomo¢ ,sistema donosSenja”. Uvodenje koncepta primarne separacije otpada, zahteva i
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znacajne investicije u opremu za transport otpada, odnosno nabavku dodatnih vozila za
njegovo sakupljanje i transport. Prioritet u uvodenju primarne separaciju otpada treba da
imaju naselja u okviru opstine u kojima vec¢ postoji uspostavljen i dobro organizovan sistem
sakupljanja komunalnog otpada. U okviru ovog projekta Region ,Srem-Macva“ je dobio
opremu za primarnu separaciju za centralno naselje u opstinama (Tabela 6.2), opStina Ruma
nije bila deo projekta.

Tabela 6.2 Oprema dobijena u okviru projekta Ministarstva ,,Odvajamo”

Broi posuda Broj kontejnera | Broj kontejnera Brc'>j voz.ila za
Opstina 1P za reciklabile za staklo prikupljanje
2401 (1,1m?) (1,1m?) reciklabila
Sremska Mitrovica 7571 133 112 2
Sabac 12623 182 191 3
Sid 3601 42 52 1
Bogatic 1849 9 33 1

Kroz ovaj projekat je omoguéeno uvodenje primarne separacije u centralnim naseljima
gradova odnosno opstina Regiona, i oCekuje se primarno izdvajanje otpada u odnosu na
prikupljeni otpad u procentima od 15-20%.

Staklo predstavlja problem za osnovni sistem zbog svoje velike teZzine, niske vrednosti i
problema pri upravljanju. Zbog toga su predvideni posebni kontejneri za prikupljanje ove
kategorije otpada, svako od lokalnih komunalnih preduzeca ima potpisan ugovor za
preuzimanje prikupljenog ambalaznog stakla od strane ovlaséenog operatera.

Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razli¢ite tokove otpada - zeleni
otpad, otpad od hrane i reciklabilni materijali kao $to je papir) poboljSava efikasnost i
efektivnost procesa tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje kontaminaciju drugog
materijala.

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao $to je biootpad, moraju se usmeriti na bioloski
tretman, a drugi reciklabilni materijali kao Sto su metal, plastika, staklo, papir i karton i drvo,
se usmeravaju na operacije ponovnog iskoris¢enja materijala u industrijskim procesima.

Postizanje odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i tekstila ¢e biti moguée
do kraja 2029. godine.

Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do
kraja 2039. godine, Sto prevazilazi period trajanja ovog programa. Obracun komunalnog
biootpada koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman kao recikliran ¢e biti mogu¢ samo ako je
odvojeno prikupljen ili odvojen na izvoru, u skladu sa EU direktivama.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacdinstva, se planira do kraja 2029. godine.

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva odvojeno sakupljanje
razliCith vrsta otpada u konkretnom slucaju odvojeno sakupljanje komunalnog od
industrijskog, opasnog, medicinskog i drugih vrsta otpada, koji ne bi trebalo da se mesaju i
zajedno odlazu na deponiju. U najvec¢em broju slucajeva, u celoj Srbiji se ne sprovodi posebno
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sakupljanje pomenutih vrsta otpada, a ¢ak ako se to i uini sav otpad se na kraju zajedno odlaze
na deponiju.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi se sprecili negativni
efekti koji proizilaze iz duzeg zadrZzavanja otpadnih materija u naseljenim delovima, a koji se
odnose na ugroZavanje zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine. Takode se planira dalje
postepeno uvodenje primarne separacije otpada u svim naseljenim mestima u okviru Regiona.

Zeleni otpad koji se sakuplja usled odrzavanja javnih povrsina kao i primarno izdvojeni zeleni
otpad iz individualnih domacinstava bi se tretirao na lokalnim kompostilistima. Planom se
predvida da se ove koli¢ine u buducnosti poveéaju usled proSirivanja delatnosti na odrzavanju
gradskih povrsina, kao i usled planiranog izdvajanja bastenskog otpada na mestu nastanka.
Odvojeno sakupljanje zelenog otpada se planira i u ruralnim oblastima u regionu, i procene su
da bi na ovaj nacin moglo da se sakupi 25% od ukupne koli¢ine generisanog zelenog otpada.
Sakupljanje bastenskog otpada iz domacinstava bi se obavljalo jednom u dve nedelje, ali ne
tokom cele godine, u zimskom periodu se ne o¢ekuje generisanje ovog tipa otpada. Kompost
koji bi se dobijao ovakvim kompostiranje moze biti visokog kvaliteta i mo¢i ¢e da se koristi za
odrZavanje parkova, javnih povrsina itd.

6.4.1 Program sakupljanja otpada iz domacinstava (obuhvat sakupljanja, broj
kontejnera, broj vozila, rute sakupljanja, transfer stanice)

Sakupljanje otpada iz domacinstva spada u nadleznost lokalnih vlasti. Komunalno preduzece
treba da radi prema ugovoru sklopljenom sa lokalnom vlas¢u, za sakupljanje otpada iz
domacdinstava i prema individualnim ugovorima sa proizvodacima industrijskog i medicinskog
otpada, uz jasno odredeno:
— podrucje na koje se ugovor odnosi;
— sakupljanje kuénog otpada, otpada iz drzavnih ili javnih ustanova (kancelarije, knjizare,
muzeji itd.);
— podrucje koje se pokriva;
— frekvencija sakupljanja;
— nabavka opreme;
— zahtevi za razdvajanjem otpada u dve posude kako bi se ostvarila veza sa reciklazom i
iskorisS¢enjem materijala i smanjila koli¢ina otpada koji se odvozi na sanitarnu deponiju
(kao sto trazi lokalno zakonodavstvo);
— cene, detaljno navedene prema svakoj vrsti ponudenih usluga;
— vreme trajanja ugovora.

Komunalna preduzeca ¢e biti nadlezna za sakupljanje svog otpada iz domadinstava (i ostale
odredene vrste otpada) u urbanim i ruralnim podrucjima, vodenje centra za odvojeno
sakupljanje reciklabilnog otpada.

Radi poboljSanja sakupljanja i transporta otpada, neophodno je sprovesti sledece promene:
— uspostavljanje sistema sakupljanja otpada sa dve posude (posuda za reciklabilni otpad
i posuda za ostali mesani otpad) na celokupnim teritorijama gradova i opstina Regiona;
— optimizaciju ucestalosti sakupljanja i ruta:
— za komunalni otpad — zavisno od broja i gustine stanovnistva;
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— za industrijski otpad — zavisno od koli¢ine generisanog otpada;
— uvodenje rasporeda za sakupljanje kabastog otpada, bele tehnike i drugog specificnog
ku¢nog otpada;

Prevencija nastajanja otpada je primarni nivo hijerarhije i osnova dobre prakse u upravljanju
otpadom. Regionalni plan upravljanja otpadom postavio je ciljeve u pogledu odvojenog
sakupljanja i recikliranja otpada. U regionu koji je obuhvaéen ovim planom je pokrenut sistem
za odvojeno sakupljanje otpada na izvoru, sakupljanjem otpada u dve posude (posuda za
reciklabilni otpad i posuda za ostali meSani otpad). Dalje se planira proSirenje obuhvata
primarne separacije na dve kante, kao i postepeno uvodenje trece kate za biootpad.

Otpad prikupljen iz posuda za reciklabilni otpad bic¢e se tretiran mehani¢kom separacijom na
liniji za separaciju u okviru RCUO. Otpad koji se izdvoji bi¢e dalje prodavan na trzistu reciklabila.
Otpad koji se ne bude izdvojio ¢e se dalje usmeravati na automatsku sortirnicu.

Posuda za ostali meSani otpad se tretira u okviru RCUO u automatskoj sortirnici za izdvajanje
reciklabila i proizvodnju RDF-a. Na izlazu iz ovog postrojenja izdvaja ¢e se manja koli¢ina
reciklabila, i bice proizvedeno alternativno gorivo za cementare. Deo otpada koji ne moZe da
se pretvori u alternativno gorivo RDF ¢e se odlagati na deponiju.

U postrojenju za bioloSku tretman bice tretiran otpad sakupljen u treéoj posudi za biootpad.
Na ovaj nacin Ce se posti¢i smanjenje organskog sadrZaja u otpadu u cilju ispunjenja uslova EU
direktive o deponijama.

Koncept je takav da ¢e otpad na lokaciju Regionalnog centra biti dostavljen vozilima javnih
komunalnih preduzeca, osim otpada koji se generise u Sapcu i koji se odvozi na transfer stanicu
pa se odatle vozilima Regionalnog preduzeca prevozi do RCUO.

PredlaZe se da se kontejneri 1,1 m3 koriste za odlaganje otpada u gradskoj zoni, tj. u delovima
naselja gde su stambene zgrade. Ove posude su dale dobro resenje, JKP-a poseduju te posude
pa je potrebna investicija za nabavku dodatnih kontejnera drugalije boje za odvajanje
reciklabila kao i za odlaganje stakla. Trenutne kontejnera po potrebi treba preraspodeliti i
uspostaviti adekvatne mreze potrebnog broja i lokacija kontejnera.

Programom sakupljanja otpada iz individualnih domacinstva, predvideno je da svako
domacdinstvo imaju svoje posebne kante od 120l za mesani komunalni otpad i kantu od 240 |
za reciklabile. Svako domacinstvo treba da poseduje po dve kante, jednu za reciklabile i drugu
za ostali otpad. Kanta za meSani komunalni otpad bi se praznila minimum jednom nedeljno,
dok se kanta za reciklabile mozZe prazniti jednom u dve nedelje.

Proracun potrebnog broja i strukture posuda izvrSena je na bazi koli¢ine generisanog otpada,
odnosno za 100% pokrivenost uslugom sakupljanja otpada, gde su prepoznate dve grupe,
kolektivno i individualno stanovanje.

Broj domadinstava na nivou 5 opstina je 99.354 od toga 17.06% stanuje u okviru kolektivhog
stanovanje, dok su ostali u individualnim domacinstvima. Proracuni prema kojima su dobijene
konacne vrednosti za broj potrebnih posuda za otpad su: domacinstva u objektima kolektivnhog
stanovanja odlazu svoj otpad u kontejnere od 1,1 m?® (15-25 domadinstava puni jedan
kontejner za dva dana); svako domadinstvo u individualnim stambenim objektima ima dve
kante od 1201 i 240l.

Predvida se svakodnevno sakupljanje otpada u urbanim, gusto naseljenim delovima, odnosno
u krajevima u kojima preovladuje kolektivni oblik stanovanja gde se otpad odlaze u kontejnere
od 1.1 m3. Sakupljanje jednom nedeljno bi se sprovodilo u ruralnim delovima, odnosno u
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krajevima u kojima dominira individualni oblik stanovanja, kada bi se praznile posude od 120l
za mesSani komunalni otpad dok bi se kante od 240l za reciklabile praznile jednom u dve
nedelje. Ukoliko se ukaze potreba u pojedinim ruralnim delovima ucestalost sakupljanja bi se
prilagodila potrebama (¢es¢e od jednom nedeljno).

Ucestalost praznjenja kontejnera za staklo 1,1m3, definisade se u odnosu na koli¢inu, a kretace
se od par puta do jednom nedeljno.

Ucestalost sakupljanja otpada od drugih korisnika, kao $to su industrija, medicinske ustanove
i sliéno definisace se u odnosu na koli¢inu i vrstu otpada koju korisnik produkuje, a kretaée se
u intervalu od dnevnog do sedmi¢nog odnosenja.

Trenutno na trziStu postoji veliki broj razli¢itih kontejnera, kanti, kesa i drugih posuda za
sakupljanje otpada. Jednostavniji i ekonomicniji sistem sakupljanja otpada iziskuje
standardizovanje posuda za sakupljanje otpada, odnosno koris¢enje nekoliko razlic¢itih veli¢ina
koje ¢e biti odabrane pre svega u zavisnosti od oblika stanovanja (individualno, kolektivno...),
ali i dinamike sakupljanje otpada. U organizovanju sakupljanja i transporta otpada do
Regionalno centra za upravljanje otpadom u Sremskoj Mitrovici, potrebno je imati razradene
rute sakupljanja otpada koje sadrze:

— podrucja opsluzivanja (konkretni delovi opstina odnosno ulice, naseljena mesta i
slicno);
— ucestalost sakupljanja otpada (broj i naziv dana u nedelji sakupljanja i transporta

otpada, dani ili datumi u mesecu i sl.);

— vrsta i koli¢ina otpada koja se proizvodi u konkretnim podrucjima opsluzivanja (vrsta i
koli¢ina otpada na odredenim lokalitetima moze da zavisi od godisnjeg doba i drugih
okolnosti).

Radi poboljsanja sakupljanja i transporta otpada, neophodno je sprovesti slede¢e promene:
— optimizaciju upravljanja i operativne strukture;

— zamenu amortizovanih kontejnera modernim za odvojeno sakupljanje otpada i
uvodenje savremene specijalizovane opreme za transport;

— optimizaciju uCestalosti sakupljanja i ruta:

o uvodenje rasporeda za sakupljanje kabastog otpada, bele tehnike i drugog
specificnog kuénog otpada;

o uspostavljanje centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (reciklaznog
dvorista) gde stanovnistvo moze da donese svoj otpad iz domacinstva koji je
neodgovarajuci za vozila za sakupljanje, odnosno otpad koji se moze reciklirati.

Otpad iz domacinstava se mora odvajati od neopasnog industrijskog otpada kako bi se dobila
jasnija slika potrebne frekvencije sakupljanja, odnosno transporta, otpada koji proizvodi
stanovnistvo i time odredila ta¢na cena koju ¢e domacinstva pladati.

Neophodno je sprovesti odredenu obuku zaposlenih, kako bi se ostvarila efikasnost u radu i
koriséenju opreme. Osoblje koje obavlja sakupljanje otpada mora da prode odredenu obuku
za koriséenje vozila i rukovanje kontejnerima, odnosno obuku za rukovanje sa otpadom. Da bi
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se sagledala efikasnost radnika koji rade na sakupljanju, potrebno je znati kako radnici trose
svoje vreme. Radna efikasnost se moze izraziti kao:

— bruto minuta po ¢oveku po toni sakupljenog otpada (ovo ukljucuje svo vreme proteklo
izmedu odlaska i povratka u garazu);

— neto minuta po ¢oveku po toni sakupljenog otpada (ovo ukljuéuje samo vreme u oblasti
sakupljanja);

— tona sakupljenog otpada po Coveku dnevno.

Nije celishodno porediti efikasnost (zajedno efikasnost koriséenja opreme i efikasnost rada
sakupljaca) razlicitih gradova i oblasti jer su lokalni uslovi veoma razliciti, ali veoma je korisno
porediti efikasnost posle sistema modifikacije sa efikasnos¢u ove modifikacije za isti grad ili
oblast. Time se dobija mogucnost da se procene poboljsanja u sistemu.

Analiza ukupne mogucnosti izdvajanja reciklabila iz ukupne koli¢ine otpada je pocetni korak
uspostavljanja sistema separacije otpada u regionu upravljanja otpadom.

Potencijalne reciklabilne moguénosti se mogu definisati kao:

— reciklaza papira koju Cine papir, karton, karton-vosak, karton aluminijum;

— reciklaza metala koju Cine metal - ambalazni, metal-aluminijumske konzerve;
— reciklaza plastike: plasticni ambalazni, plasti¢ne kese;

- staklo.

Reciklaza predstavlja jedan od osnovnih ciljeva Nacionalnog Programa upravljanja otpadom u
Srbiji. Reciklaza je iskorisSéenje materijala iz otpada, kako bi se mogao ponovo upotrebiti.
Rezultat je uSteda dragocenog prostora na deponiji, smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu i ekonomska dobit od prodaje recikliranog materijala.

Prevencija nastajanja otpada je primarni nivo hijerarhije i osnova dobre prakse u upravljanju
otpadom. Plan upravljanja otpadom postavio je ciljeve u pogledu odvojenog sakupljanja i
recikliranja otpada, stoga je potrebno ukljucivanje svih gradana u sistem primarne selekcije
otpada. Analiza ukupne mogucnosti izdvajanja reciklabila iz ukupne koliCine otpada je pocetni
korak uspostavljanja sistema separacije otpada u Regionu. Odnosenje reciklabila ¢e vrsiti JKP-
a po utvrdenom redu odnosenja, iz kontejnera minimum jednom nedeljno, i iz individualnih
domadinstava jednom u dve nedelje.

Predlog mera za redukciju otpada na izvoru, spreCavanje nastajanja otpada ili redukcija na
izvoru preuzima se u procesu industrijske izrade proizvoda (industrijski otpad) i u procesu
koris¢enja proizvoda (komunalni otpad); primena redukcije na izvoru traZi kod mnogih
preduzeéa promenu proizvodnih procesa i zamenu materijala kod koncipiranja proizvoda, a
kod potrosaca/korisnika znacajnu promenu u navikama i ponasanju.

Strategije redukcije na izvoru su:
— uvodenje tehnologija koje daju malu koli¢inu otpada u industrijskoj proizvodnji;
— smanjenje kolicine i Stetnosti materijala upotrebljenog u proizvodu;
— smanjenje nerazgradujucih materijala zamenom za druge materijale;

— produZenje veka trajanja proizvoda.
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Predlog mera na nivou proizvoda, su smanjenje potrosnje proizvoda (na primer, smanjenje
potrosnje proizvoda sa nereciklabilnom ambalazom, smanjenje potrosnje proizvoda koji su
Stetni za Zivotnu sredinu kao Sto su ambalaZa aerosola, baterije sa Zivom, plasticne kese, a sve
to posti¢i edukacijom korisnika da ne kupuje stvari koje postaju neZeljeni otpad,
obelezavanjem reciklabilne i razgradive ambalaze ¢ime se potro$acu pruza moguénost izbora,
porezom na upotrebu plasti¢nih kesa u prodaji). ProduZenje veka trajanja proizvoda (na primer,
smanjenje potrosnje kratkorocnih stvari ¢ime se smanjuje tempo zamene proizvoda, kupovina
na veliko Stedi pakovanje i omogucava ponovno koriséenje ambalaze, a sve to postici
edukacijom korisnika da ne stvara neZeljeni otpad); ponovno koriséenje proizvoda, (na primer,
povratna ambalaza);

Predlog mera za reciklaZzu i ponovnu upotrebu otpada:

— izvorna separacija reciklabilnih materijala (u sistemu upravljanja otpadom, izdvajanje
reciklabilnog materijala moze da se sprovede na slede¢im tackama: mestu nastajanja
otpada, odredenom mestu sakupljanja reciklabilnog otpada i na liniji za separaciju
otpada):

— izdvajanje reciklabilnih materijala na mestu nastajanja (na primer, vlasnik isporucuje
reciklabilni otpad u otkupni ili prihvatni centar ili prodaje direktno kupcu, vlasnik
omogucava drugima da preuzmu otpad i odgovara za njegovo recikliranje, a sve to
edukacijom stanovnistva o razlozima potrebe razdvajanja otpada na izvoru, planskim
merama pri izgradnji stambenih objekata, finansijskom potporom);

— izdvajanje reciklabilnog otpada na odredenom mestu sakupljanja (na primer, prihvatni
centri-centralni kontejneri, otkupni centri, kontejneri u blizini mesta stanovanja, sistem
sakupljanja "od vrata do vrata", a sve to posti¢i edukacijom stanovnistva o potrebi
savesnog odvajanja otpada i problemima zagadenja, finansijskom potporom za
obezbedenjem Sto gusée mreze sakupljanja i opreme za skladistenje reciklabilnog
materijala);

Reciklaza i ponovna upotreba, na celom putu pripreme recikliranih sirovina, bitna je oprema,
iskusna radna snaga i transport. Realizacija predloZzenih mera:

— izmenom propisa na lokalnom nivou;

— primenom razvojnih aspekata;

— saradnja sa proizvodacima na optimizaciji proizvodnje i stvaranju proizvoda sa manje
otpada;

— programima informisanja i edukacije svih aktera u procesu izvorne redukcije, separacije
i reciklaze materijala i izvori finansiranja koji obuhvataju sledece:

— Stampa: reklamiranje planova reciklaze preko ¢lanaka, natpisa, TV i radio;
— nalepnice sa simbolima na kontejnerima i vozilima za sakupljanje;
— nalepnice sa simbolima na proizvodima;

— direktna dostava domacdinstvima: prospekata, brosura, pisama, kalendarima sa
rasporedom sakupljanja i obrazloZzenjima;

— kursevi, obuke, kampanje;

— izvori finansiranja definisani vazeéim propisima.
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6.4.2 Program sakupljanja opasnog otpada iz domadinstava

Pojedini proizvodi za domacinstvo kada nisu vise od koristi ili nisu potrebni, postaju opasan
otpad. Opasan otpad ¢ini samo mali deo otpada iz domacinstva, oko 1-3 %, ali predstavlja
ozbiljan problem. U skladu sa Zakonom o otpadu, opasan otpad je otpad koji po svom poreklu,
sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost,
sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u
kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada
otrovne supstance, sadrzi toksicne supstance sa odloZzenim hroni¢nim delovanjem, kao i
ekotoksi¢ne karakteristike), ukljucuju¢i i ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste
upakovan.

Kada je odloZzen na neodgovarajuci nacin, predstavlja pretnju po radnike komunalnog
preduzeéa koji rade na sakupljanju otpada i po Zivotnu sredinu. Opasan otpad iz domadinstava
odloZen u kontejner se moze zapaliti ili moze eksplodirati u vozilu za sakupljanje otpada. Na
deponiji, ovaj otpad moze iscuriti u povrsinske ili podzemne vode. U septi¢kim jamama, opasan
otpad mozZe unistiti organizme pomocu kojih sistem funkcioniSe. Ovo moze biti uzrok da
netretiran otpad prode u zemljiSte i eventualno u podzemne vode. Zbog opasnosti koju
predstavljaju, kuéni opasni proizvodi zahtevaju posebno rukovanje i odlaganje. Opasan otpad
u komunalnom otpadu je definisan u Katalogu otpada.

U skladu sa osnovnim ciljevima upravljanja otpadom, opasan otpad iz domacdinstava ne moze
se odlagati zajedno sa neopasnim otpadom, tj. mora se odvojeno sakupljati i tretirati pre
odlaganja.

Opasan otpad iz domacinstava e se u regionu obuhvacenim planom sakupljati na tri nacina:

— izgradice se centri za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada — reciklazna dvorista u
svakoj opstini, uz koje ¢e biti izgraden i posebno ureden prostor za sakupljanje opasnog
otpada iz domacinstava, gde ¢e gradani moc¢i da donesu opasne komponente iz svog
otpada bez nadoknade. U centre ¢e se donositi opasan otpad iz domacinstava kao Sto
su: kuéne hemikalije, boje, lakovi i premazi, ostaci pesticida, fungicida, herbicida,
mamci za insekte i druge StetocCine, sredstva za odrzavanje vozila, svetiljke, baterije i
ostalo;

— javna komunalna preduzeca ce nekoliko puta godiSnje posebnim organizovanim
akcijama sakupljati opasan otpad od stanovniStva bez nadoknade, koris¢enjem
specijalnog vozila. Mobilni sistem sakupljanja Cini specijalno opremljeni kamion koji se
zaustavlja na svakoj od unapred odredenih lokacija gde gradani mogu predati svoj
opasan otpad;

— lica koja imaju dozvolu za sakupljanje i transport odredenih tokova opasnog otpada
(fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrzi Zivu, odbacena oprema koja sadrzi
hlorofluorougljovodonike — frizideri, otpadna ulja i masti, baterije i akumulatori,
otpadna elektricna i elektronska oprema koja sadrzi opasne supstance) takode ce
kontinualno vrsiti sakupljanje, odnosno preuzimanje ovog otpada od gradana, u skladu
sa zakonom i nedavno donetim pojedina¢nim pravilnicima. Otpad ¢e dalje biti predat
licu koje ima dozvolu za tretman odredene vrste opasnog otpada.

Gradani ¢e uvek na vreme biti obavesteni o moguénostima i mestu i nacinu predaje opasnog
otpada iz domacinstava.
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6.4.3 Program sakupljanja komercijalnog otpada

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim
organizacijama, koje se u celini ili delimicno bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim
poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domadinstva i industrijskog
otpada.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ovaj otpad se mora razvrstavati i reciklirati. Radi
se o velikim koli¢inama papira, plastike i sl. Shodno tome, otpad ée se razvrstavati u dve posude
(posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad), gde ¢e se u posudi za reciklabilni
otpad prikupljati reciklabilni materijali (staklo, papir, plastika...) koji ¢e se upudivati na
postrojenje za mehanicku separaciju gde ce se izdvojiti reciklabilne sekundarne sirovine koje
¢e se upudivati na reciklazu.

U kratkoro¢nom periodu potrebno je:

— uspostaviti selekciju komercijalnog otpada iz mesSanog otpada;

— napraviti bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada;

— sklopiti posebne ugovore o odnosSenju odvojenog komercijalnog otpada, pre svega
papira;

— obezbediti posude od recikliranog kartona za sakupljanje papira za sve postojeée i nove
ustanove;

— raditi na uvodenju naplate po koli¢ini meSanog otpada, uz stimulativne mere za
separisani deo;

— organizovati informativne seminare, ili putem Stampanih brosSura obavestiti one koje
proizvode komercijalni otpad da su duzni da otpad razvrstavaju i predaju licima koja
vrie reciklazu ovog otpada;

— raditi na edukaciji zaposlenih o obavezi minimizacije otpada (kroz potpunu
racionalizaciju i optimizaciju Stampanih materijala u okviru njihove delatnosti).

Lokalne uprave u ovom lancu izdvajanja komercijalnog otpada imaju prioritetni znacaj i
obavezu na sprovodenju odluka ovog plana.

6.5 Analiza tokova materijala predloZzenog scenarija upravljanja otpadom u regionu

Na osnovu analize sakupljenih podataka o postojecem sistemu sakupljanja, transporta i
odlaganja otpada, kao i sprovedenoj analizi morfoloSkog sastava i generisane koli¢ine otpada
dobijene su informacije o trenutnom stanju sistema upravljanja otpadom. Ove informacije
predstavljaju osnovu za razvoj preliminarnih alternativnih scenarija u kojima su uvedena
poboljSanja u odnosu na trenutno stanje.

Svi procesi koji se nalaze u okviru scenarija i predstavljaju njihov sastavni deo prikazani u
sledecoj tabeli sa njihovim opisom.

Tabela 6.3 Procesi u okviru scenarija

Proces Opis procesa
Sakupljanje — posuda za Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi za
reciklabilni otpad reciklabilni otpad
Sakupljanje - posuda za Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi za
ostali mesani otpad ostali mesani otpad
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Proces

Sakupljanje - posuda za
ostali biootpad
Sakupljanje — posuda za
staklo

Transport u regionalni
centar

RDF — Refuse Derived Fuel

Fini elementi
Mokra kanta
Suva kanta

Bio - kanta

Reciklabili

Otpad nakon
kompostiranja

Sekundarna separacija

Kompostiranje (Bioloska
stabilizacija)

Anaerobna digestija

Sanitarno deponovanje

Opis procesa
Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi za
ostali biorazgradivi otpad
Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi za
staklenu ambalazu

Transport otpada u regionalni centar

Gorivo dobijeno od otpada

Fine frakcije otpada koje nastaju nakon separacije i koje ne mogu da
se koriste za reciklazu i ponovnu upotrebu
Kanta za odlaganje mokre frakcije otpada (bastenski otpad,
biorazgradivi otpad, tekstil, koza, pelene, ostalo)
Kanta za odlaganje suve frakcije otpada (plastika, papir, karton,
aluminijum, kompoziti)
Kanta za odlaganje biorazgradivog otpada (bastenski otpad, ostali
biorazgradivi otpad)

Izdvojene frakcije otpada koje mogu da se recikliraju

Otpad koji nastaje nakon bioloske stabilizacije

Privremeno odlaganje reciklabilnih materijala, separacija po
frakcijama, baliranje

Bioloski tretman biorazgradivog otpada u cilju njegove stabilizacije

(nakon tretmana bioloske stabilizacije otpada dobija se kompost i
otpad koji nastaje nakon kompostiranja)

Bioloski tretman biorazgradivog otpada u cilju njegove stabilizacije i
dobijanja energije (nakon tretmana bioloske stabilizacije otpada
dobija se digestat i otpad koji nastaje nakon anaerobne digestije)

Odlaganje tretiranog i ostalog otpada

Pretpostavljen sastav mokre i suve kante je prikazan u sledecoj tabeli.

Vrsta otpada

Tabela 6.4 Sastav posuda - kanti

Posuda za reciklabilne
materijale (suva kanta)

Posuda za ostali mesani
otpad (mokra kanta)

Bastenski otpad 95% 5%
Ostali biorazgradivi otpad 85% 15%
Papir 30% 70%
Staklo 30% 70%
Karton 30% 70%
Kompozitni materijali 30% 70%
Ambalazni i ostali 30% 70%
Aluminijumske konzerve 30% 70%
Plasti¢ni ambalaZni otpad 30% 70%
Plasti¢ne kese 70% 30%
Tvrda plastika 30% 70%
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Vrsta otpada Posuda za ostali mesani Posuda za reciklabilne

P otpad (mokra kanta) materijale (suva kanta)
Tekstil 30% 70%
Koza 70% 30%
Pelene 98% 2%
Fini elementi 98% 2%
Gradevinski otpad 98% 2%
EIS;t;lcnl i elektronski 20% 30%
Medicinski otpad 98% 2%
Drveni predmeti 70% 30%
Ostali tokovi otpada 70% 30%

Regionalni plan upravljanja otpadom ima za svrhu dugoroéno uspostavljanje odrzivog sistema
za regionalno upravljanje otpadom. U nastavku ¢e biti predstavljen predloZeni sistem
upravljanja otpadom.

6.5.1 Fazal

Upravljanje otpadom podrazumeva opciju sa primarnom separacijom u dve kante (mokra i
suva kanta), kao i dodatnih kontejnera namenjenih samo za odvajanje ambalaznog stakla.
Potom tretman suve kante na liniji za separaciju otpada, a mokra kanta bi se tretirala na
automatskoj sortirnici za izdvajanje reciklabila i pripremu RDF-a. Otpad koji se ne moze
iskoristiti kao reciklabilan ili u pripremi alternativnog goriva ¢e se odlagati u sanitarnu kasetu.
Pored toga pretpostavlja se kué¢no kompostiranje iz 30% ruralnih domadinstava, kao i
prikupljanje zelenog otpada sa javnih povrsSina i individualnih domacinstava iz urbane sredine,
i tretmana istog na lokalnim kompostilistima.

Pretpostavljeno je da je obuhvat sakupljanja otpada iz svih opstina regiona 100%. Predvidena
je izgradnja i reciklaznih dvoriSta gde ¢e se izdvajati kabasti kao i otpad iz posebnih tokova.
Primarno selektovan otpad sakupljen na teritorijama gradova i opstina regiona se direktno
transportuje u RCUO ,,Srem-Macva“. Od mnogobrojnih mogucih opcija veoma je vazno izabrati
adekvatno reSenje koje ¢e se uz najmanja finansijska ulaganja i najkrace rokove implementirati
u Regionu upravljanja otpadom.

od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem
upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz
otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajudi investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Na narednom grafiku je prikazana analiza tokova materijala za opciju sakupljanja otpada
sistemom dve kante, zatim tretmana u RCUO ,,Srem-Macva“ uz kuéno kompostiranje kojim je
obuhvaéeno 30% domadinstava individualnog stanovanja. Grada Sabac sakuplja i direktno
odvozi primarno separisan otpad u Regionalni Centar, dok se mesani tok otpada transportuje
do transfer stanice pa dalje do regionalnog centra.
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Slika 6.1 Analiza tokova materijala, opcija sa dve kante, obuhvat ku¢nog kompostiranja 30% bio otpada kod individualnog tipa stanovanja t/god
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Dakle, optimalni model za upravljanje otpadom u gradovima Sremska Mitrovica i Sabac i
opstinama Ruma, Sid i Bogati¢ je opcija sa primarnom separacijom i tretmanom na liniji za
separaciju i automatskoj sortirnoj liniji. Svaka opstina ima svoje kompostiliSte za zeleni otpad,
na ova postrojenja bi se dopremao zeleni otpad sa javnih opstina kao i primarno izdvojen zeleni
otpad iz jednog dela individualnih domacinstava, takode je 30% individualnih domadinstava
uklju¢eno u kuéno kompostiranje. Iz linije za separaciju u koju se usmerava primarno odvojeni
otpad, izdvajaju se reciklabilni materijali, a deo koji se ne izdvoji se usmerava na automatsku
sortirnu liniju radi proizvodnje RDF-a. U atomatskoj sortirnoj liniji se izdvajaju reciklabili iz
mesanog toka otpada a deo otpada se usmerava na proizvodnju RDF-a, koji ¢e koristiti
Beocinska fabrika cementa Lafarge. Potpuno neupotrebljivi otpad se konacno odlaZze u novo
izgradenu sanitarnu kasetu na deponiji RCUO “Srem-Macva”.

Otpad se iz opstina sakuplja u dve posude, otpad prikupljen u ,,suvoj kanti“ se direktno odvozi
u RCUO. Mesani komunalni otpad se takode direktno odvozi u RCUO, osim za Grad Sabac koji
se do RCUo doprema preko transfer stanice u Sapcu.

Sistem sa dve kante i primena predlozZenih tehnologija tretmana ispunili bi se pojedini zahtevi
za infrastrukturom i sistem upravljanja otpadom koji je postavljen u okviru Programa
upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. koji ukljucuju:

— Uspostavljanje regionalnog sistema.

— Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati.

— Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog bio otpada pocevsi sa sakupljanjem
zelenog otpada.

— Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih
centara za otpad sa odgovarajuc¢im Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se
moze reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom
regionu upravljanja otpadom.

— lzgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada.

— Uvodenje ku¢nog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze
organskog otpada iz domacinstava (kuéno kompostiranje 30% proizvedenog
biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u utvrdenim regionima za ovaj period).

Republika Srbija je u procesu uvodenja, odnosno planira uvodenje depozitnog sistema koji ¢e
u bitnoj meri uticati na sastav suve kante i nacin prikupljanja frakcija ambalaznog otpada koji
su trenutno planirani u okviru ovog sistema sa 2 kante i reciklaznih ostrva.

Pored toga teZi se ispunjavanju posebnih ciljeva Programa upravljanja otpadom koji se odnose
na komunalni otpad i otpad koji nastaje u domacinstvima:

— Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025.
godine i 35% do 2030. godine (U potpunosti ispunjeno).

— Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na
minimalno 55% po tezZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po teZini do kraja
2030. godine (U potpunosti ispunjeno).

— Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75%
ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine; (Uvodenjem
kompostiranja i proizvodnje RDF-a se ispunjava cilj).
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— Povecanje stope reciklaZze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine
(Uvodenjem kuc¢nog kompostiranja za 30% ruralnog stanovniStva odnosno
domacdinstava individualnog tipa, cilj se ispunjava do 2025. godine).

— Povecanje stope reciklaZe papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029.
godine (Izdvajanjem reciklabila na liniji za separaciju se ispunjava cilj).

— Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine
(Potpunom realizacijom i izgradnjom nove sanitarne kasete deponije ostvaruje se cilj
ne odlaganja na ne sanitarne deponije).

6.5.2 Faza2

Faza 2 obuhvata primarnu separaciju otpada u 3 kante, uz sekundarnu separaciju otpada u
okviru RCUO uz odlaganje manjeg dela otpada na sanitarne kasete deponije. Pretpostavlja se
pokrivenost stanovniStva sistemom organizovanog sakupljanja i odnoSenja komunalnog
otpada od 100% , kao i projekciju bududih koli¢ina otpada za 2030. godinu koje su priblizno
iste sadasnjim zbog smanjenja broja stanovnika (negativan trend od -1% godiSnje), uprkos
pretpostavci da ée se generisati vece koli¢ine otpada po stanovniku (2% godisnje prema
Nacionalnom programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji). Faza 2 implementacije
Regionalnog Plana upravljanja otpadom u odnosu na Fazu 1 predvidena je i izgradnja
postrojenja za tretman biootpada (anaeroban digestija).

Posuda za biootpad, bio kanta sadrzi samo bastenski i ostali biorazgradivi otpad (otpad od
hrane). Detaljan opis sastava svake kante je naveden je u poglavlju 4 - Tabela 4.8.

Visak otpada koji se ne moze iskoristiti za nakon tretmana unutar RCUO se deponuje na
sanitarnim kasetama. Faza 2 u odnosu na prvu fazu pretpostavlja uspostavljanje sistema
primarne separacije otpada u 3 kante, kao i uvodenje ku¢nog kompostiranja kod 60% ruralnog
stanovnistva, koje Zivi u domacdinstvima sa individualnim stanovanjem.

od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem
upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz
otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajudi investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

PredloZzeno postrojenje za automatsko sortiranje otpada kao proizvodnju RDF-a Ce tretirati
mesani tok komunalnog otpada, kao i preostali otpad koji se ne izdvoji na liniji za separaciju
otpada koja je predvidena za tretman primarno izdvojenog ambalaznog/reciklabilnog otpada.
na izlazu iz automatske sortirnice imamo izdvojene reciklabile (ne ocekuje se znacajna
koli¢ina), proizvedeno alternativino gorivo iz otpada (RDF — koristi¢e ga Beocinska fabrika
cementa Lafarge) kao i jedan deo otpada koji ¢e se usmeravati na postrojenje za tretman
biootpada.

Primarno selektovani otpad — otpad iz tre¢e kante — biootpad ce se tretirati na postrojenju z
anaerobnu digestiju. Republika Srbija ée propisati neophodne mere za postizanje cilja za
ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih materijala kao Sto su papir, metal, plastika i staklo iz
domacinstava i eventualno iz drugih izvora, posto su ovi tokovi otpada sli¢ni otpadu iz
domacdinstava.

Pretpostavlja se da je efikasnost izdvajanja reciklabila na liniji za sekundarnu separaciju i
sortiranje otpada oko 50%, postrojenje za tretman primarno izdvojenog otpada. Ostatak
otpada koji se ne izdvoji se usmerava na automatsku sortirnu liniju radi proizvodnje RDF-a. Za
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ku¢no kompostiranje se pretpostavlja da se izdvoji 60 % ukupne kolicine bio otpada u ruralnim
sredinama, sa individualnim tipom stanovanja.

Uspostavljanje sistema tri kante, pretpostavlja uvodenje jedne kante za mesSani otpad, druge
kante za reciklabilni otpad (plastika, metali, papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla), kao i
trece kante za biootpad. Odvojeno sakupljanje stakla biée uspostavljeno na odredenim
sakupljackim mestima (,,reciklaznim ostrvima”) kao i distribucijom namenskih kontejnera.

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano u cilju poveéanja kvantiteta i kvaliteta
reciklabilnih materijala. Minimum koji je neophodan za uvodenje dodatne kante (bio-kanta) su
vozila i kampanje informisanja za odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada i stakla.

Uvodenjem sistema sa tri kante i kuénim kompostiranjem ispunili bi se zahtevi za
infrastrukturom i sistem upravljanja otpadom koji je postavljen u okviru Programa upravljanja
otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. koji ukljucuju:

— Uspostavljanje regionalnog sistema.

— Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema
(najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati.

— Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem
zelenog otpada u bio-kanti -sistem sa tri kante.

— Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih
centara za otpad sa odgovarajuc¢im Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se
moze reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom
regionu upravljanja otpadom;

— Uvodenje kué¢nog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze
organskog otpada iz domadinstava (kuéno kompostiranje 60% proizvedenog
biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u utvrdenim regionima za ovaj period).

Pored toga teZi se ispunjavanju posebnih ciljeva Programa upravljanja otpadom koji se odnose
na komunalni otpad i otpad koji nastaje u domadinstvima:

— Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025.
godine i 35% do 2030. godine (30% otpada koji se sakupi u suvoj kanti se izdvaja kao
reciklabilni materijal, u potpunosti ispunjeno);

— Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na
minimalno 55% po teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po teZini do kraja
2030. godine (U potpunosti ispunjeno);

— Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75%
ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine; (Uvodenjem AD,
lokalnih kompostana i ku¢nog kompostiranja ispunjava se cilj smanjenja ukupne
koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaZe na deponije);

— Povecanje stope reciklaZze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine
(Uvodenjem kuénog kompostiranja za 60% ruralnog stanovniStva u potpunosti se
ispunjava poseban cilj);

— Povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029.
godine (lzdvajanjem reciklabila na liniji za separaciju i sortiranje otpada se ispunjava
cilj);

163



Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

— Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine
(Potpunom realizacijom i izgradnjom novih sanitarnih kaseta na deponiji ostvaruje se
cilj ne odlaganja na ne sanitarne deponije) .

U skladu sa ciljem Programa upravljanja otpadom za Republiku Srbiju koji uklju¢uje povecanje
stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po
teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po teZini do kraja 2030. godine, pretpostavljeno
je da se u kanti za reciklabile posebno izdvaja 60% otpada koji ide dalje direktno na postrojenje
za sortiranje, a ostatak iz kante za reciklabile se tretira na linijama za proizvodnju RDF-a.

Takode kako bi se ispunio zahtev za uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog
biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada uvodi se i posebna kanta samo za bio
otpad, kao i trec¢a kanta za ostali mesani otpad.

Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do
kraja 2039. godine, sto prevazilazi period trajanja ovog Regionalnog Plana, kao i Programa
upravljanja otpadom za Republiku Srbiju.

Maseni udeo razlicitih vrsta otpada koji se nalaze u sakuplienom i do sortirnice
transportovanom otpadu su izracunati i oni su osnovni parametar za kalkulaciju uz ukupnu
koli¢inu otpada. U slucaju implementacije sakupljanja otpada u tri kante (kanta za biootpad,
kanta za reciklabile i ostali mesSani otpad), postiglo bi se efikasnije izdvajanje i tretiranje
biootpada, kao i povecanje procenta izdvajanja reciklabilnog materijala, koji bi se
preusmeravao na dalji tretman.

6.6 Predlozen sistem upravljanja otpadom u regionu

Kao optimalno reSenje upravljanja otpadom izabran je sistem sa dve kante za odvojeno
sakupljanje otpada, uz naknadno uvodenje trece kante za biootpad, postrojenja za sekundarnu
separaciju suve kante, automatsku sortirnicu za mesani tok otpada, i bioloSku stabilizaciju —
kompostiranje ili anaerobna digestija za tretman otpada prikupljenog iz posuda za biootpad.

6.6.1 Sakupljanje komunalnog otpada i zamena postojecih posuda i mehanizacije

6.6.1.1 Sistem sakupljanja otpada u dve posude

Sistem upravljanja otpadom sa dve posude se pokazao kao najbolji i najefikasniji nacin
izdvajanja sekundarnih sirovina kada su u pitanju zemlje u tranziciji. lzdvajanje sekundarnih
sirovina je zakonodavna obaveza definisana EU direktivama kao i nacionalnim zakonodavstvom
iz oblasti upravljanja otpadom (Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu i Uredba o odlaganju
otpada na deponije). Odnosno potrebno je razdvojiti otpad na dve posude — jedna posuda u
koju bi se odlagali reciklabilni materijali, ova posuda bi se slala na liniji za separaciju, i na ovaj
nacin bi se doprinelo postizanju ciljeva propisanih Zakonom o ambalazi i ambalaznim otpadom.
Druga posuda bi sadrzala biorazgradivi i ostali otpad, ova posuda bi se slala automatsku
sortirnicu radi proizvodnje RDF-a, ovim postupkom bi se doprinelo smanjenju odlaganja
biorazgradivog otpada na deponije Sto je i propisano Uredbom o odlaganju otpada na
deponije. Efikasan rad postrojenja za separaciju otpada kao i automatske sortirnice, smanjio bi
koli¢ine otpada koje bi se odlagale na deponiju ¢ime bi se i produzio Zivotni vek sam deponije.
Kako sistem za sakupljanje u udelu ukupnih troskova upravljanja otpadom zauzima najveci deo,
baziranje sistema na odvojenom sakupljanju vise frakcija bi samo dodatno finansijski opteretilo
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gradane, dok bi sakupljanje otpada u jednoj posudi zahtevalo kompleksnija i skuplja resenja
linija za separaciju, kako bi se ispunili ciljevi EU direktiva o kolicinama sekundarnih sirovina koje
moraju biti reciklirane ili ponovo upotrebljene. U skladu sa navedenim sistem sakupljanja
otpada u dve posude predstavlja reSenje koje je realno i izvodljivo i koje za najmanji moguci
vremenski period moZe dati odgovarajuce rezultate, ovakav sistem sakupljanja otpada je i
zapocet u regionu i potrebno je dalje prosirenje obuhvata. Do sada je ovaj sistem nasao Siroku
primenu u Nemackoj a i isti sistem je predlozen u nekoliko regiona u Srbiji kao odrzivi bududi
sistem za skupljanje otpada.

PredlozZen sistem upravljanja otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u dve posude
- kante od 240 | (posuda za reciklabilni otpad — suva kanta) i posuda od 120 | (za ostali mesani
otpad — mokra kanta). U zonama sa stambenim zgradama se predvida postavljanje dva
kontejnera zapremine 1m3 ispred zgrada kao i do sada samo se postavlja duplo veci broj
kontejnera jer se posebno postavlja kontejner za reciklabilne sirovine a posebno za ostali
mesani otpad. Takode predvideno je posebno izdvajanje stakla u kontejnerima zapremine 1m?3
koji bi se nalazili na pojedinim lokacijama, kao i u reciklaznim dvoristima U posudi/kontejneru
za reciklabilni otpad ¢e se sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi/kontejneru za ostali
mesani otpad ¢e se sakupljati ostali otpad.

Posuda za reciklabilni otpad se tretira mehanickim tretmanom na liniji za sekundarnu
separaciju u regionalnom centru, gde se iz otpada izdvajaju reciklabilne sirovine, koje se mogu
plasirati na trziste. Ostali otpad koji nije izdvoje bi¢e usmeren na automatsku sortirnicu radi
proizvodnje RDF-a.

Posuda za ostali mesani otpad se tretira unutar automatske sortirnice a sve u cilju proizvodnje
RDF-a. U postrojenju ¢e se izdvajati i reciklabilne sirovine, ali je prioritet proizvodnja RDF-a.

6.6.1.2 Zamena postojecih posuda i neophodne mehanizacije

Sakupljanje komunalnog otpada u gradovima Sremska Mitrovica i Sabac, i opstinama Ruma,
Sid i Bogati¢ sprovodi se od strane Javnih komunalnih preduzeca prema ustanovljenim rutama
i rasporedima.

Ovim planom upravljanja otpadom napravljene su projekcije potrebnih posuda i kamiona za
svaku od opstina. Cena posude od 120 | je do 20€ po komadu, dok je posuda od 240 | oko 25€.
Kontejneri od 1,1m?3 kostaju u zavisnosti da li su metalni (~300€) koji se predlazu za me3ani
komunalni otpad, dok su plasti¢ni ~220€, koji su predvideni za prikupljanje reciklabila i stakla.
Kamioni su sa utovarnim prostorom od 16-20 m3, i trebalo bi da imaju mehanizam za
praznjenje kanti (120/240l) kao i kontejnera (1,1 m3), cena kamiona varira u zavisnosti od
kapaciteta i ostalih karakteristike kamiona, i kre¢e se od 100.000 do 150.000€.

Analiza potrebnog broja kontejnera i posuda zasniva se na podacima o kolektivnom, odnosno
individualnom obliku stanovanja i broju domadinstava. Broj kontejnera, odnosno posuda
raCunat je za slucaj da se iz oblasti kolektivnhog stanovanja otpad odnosio svakodnevno, a iz
oblasti individualnog stanovanja jednom sedmi¢no za mesani komunalni otpad, dok bi se
reciklabili odnosili jednom u dve sedmice. . Na osnovu podataka o broju domacinstava, obliku
stanovanja i potrebne frekvencije sakupljanja otpada dobijeni su rezultati predstavljeni u
tabelama ispod.

U opstinama postoje odredene koli¢ine kontejnera i posuda koje su vec¢ u opticaju, njihov broj
odnosno vrednost bi¢e uzeti u obzir, jer je iskustveno procenjena potreba zamene ovih
sredstava na svakih 4-5 godina. Mehanizacija za sakupljanje otpada u opstinama regiona
podrazumeva kamione autosmedare srednjeg kapaciteta (16-20 m?3). Broj potrebnih kamiona
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prikazan je u narednoj tabeli. Prikazani broj transportne mehanizacije proracunat je za potrebe
pokrivanja 100% stanovnistva, pri ¢emu se uzimalo u obzir trenutan broj radnih dana i radnih
sati za svako komunalno preduzede.

Proracun potrebnog broja kamiona zasniva se na frekvenciji sakupljanja otpada jednom
dnevno u urbanim naseljima i jednom nedeljno, odnosno jednom u dve sedmice, u ruralnim
naseljima. Ukupan kapacitet kamiona (autosmecara), svakog komunalnog preduzeda u regionu
zasniva se na prosecnom koris¢enju kamiona u dve - Cetiri ture, odnosno ciklusa punjenja i
praznjenja dnevno.

U tabelama ispod je prikazan neophodan broj kamiona koje treba kupiti kako bi sistem
nesmetano funkcionisao, broj je izraCunat na osnovu potrebnog broja i trenutno raspolozive
mehanizacije, s tim Sto bi vozila starija od 15 godina trebalo rashodovati.

Predvideno je da se za sakupljanje otpada od domadinstava i privrednih subjekata koriste
kamioni kapaciteta od 16-20 m3. Rute kamiona ¢ée se organizovati uvazavajuéi prilike na terenu
koje se ogledaju u broju korisnika usluga, kao i pristupacnosti terena, te ¢e se izbor vrste
kamiona manjeg ili srednjeg kapaciteta zasnivati na najracionalnijim reSenjima. Planom je
predvideno da svako opstinsko komunalno preduzece poseduje maniji broj kamiona srednje
zapremine koji bi svakodnevno sakupljali otpad iz urbanih naselja i po potrebi iz ruralnih
naselja koja poseduju adekvatne saobracajnice, a u ostatku ruralnih krajeva, gde nema
adekvatnih puteva ili na obodnim delovima gradskih sredina saobracali bi kamioni manjih
kapaciteta, koji su samim tim i manjih dimenzija.

Prikazani su podaci i o potrebnom broju posuda za odlaganje otpada po opstinama, koje treba
dodatno kupiti. lako opstine ve¢ poseduju znacajne kolicine pomenute opreme, za
funkcionisanje predloZzenog plana neophodno je broj jedinica za odlaganje otpada uvecati za
predlozZeni broj, ali i koristiti unificiranu opremu na nivou cele opstine, odnosno oblasti koju
pokriva jedno komunalno preduzece. S tim u vezi predlaZe se koriS¢enje posuda (kanti od 120l)
za meSani komunalni otpad u individualnim domacinstvima, kao i posuda od 240 | za
reciklabilne materijale. Ova domacdinstva se nalaze najce$¢e u ruralnim i prigradskim
krajevima. U urbanom delu opstine, gde je zastupljen kolektivni tip stanovanja (stambene
zgrade) predvideno je kori$éenje kontejnera zapremine 1,1 m?3, koji su se i do sada koristili, uz
nabavku dodatnih kontejnera za reciklabile i staklo.

Potreban broj posuda za odlaganje otpada od 120I, koje bi se dodelile individualnim
domacinstvima u gradskim i seoskim mestima su izracunate na osnovu broja domadinstava
takvog tipa. Broj individualnih domadinstava je korisS¢en za posude od 120l kao i za posude od
2401, na ovaj nacin smo dobili potreban boj posuda a potom je od tog broja oduzet broj posuda
koji ve¢ poseduju JKP-a, kako bi odbili stvarne potrebe za nabavkom novih.
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Tabela 6.5 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je
potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio 100%

- Sremska
>abac Mitrovica
Broj stanovnika 105432 72580
Broj domacinstava 39321 27081
Potreban broj kontejnera
(1.1m3) kako bi pokrivenost 1595 977
bila 100%
Trenutan broj kontejnera
(1.1m3) koje opstine 957 850
poseduju
Neophodan broj kontejnera
(1.1m3) koji treba dodatno 638 127
kupiti
Potreban broj posuda (120 |)
kako bi pokrivenost bila 27431 15919
100%
1T?nut?1br01posud§(120I) 4670 15449
koje opstine poseduju
Neophodan broj posuda
(120 1) koji treba dodatno 22761 470
kupiti
Potreban broj posuda (240 |) 27431 15919
kako bi pokrivenost bila 100%
Trenutan broj posuda (240 I) 12623 7571
koje opstine poseduju
Neophodan broj posuda
(240 1) koji treba dodatno 14808 8348
kupiti
Potreban broj autosmecara
(16-20m?) 14 1
TrenuFan‘brOJvozna za 13 10
sakupljanje otpada
Neophodan broj vozila za
sakupljanje otpada (16- 1 1

20m?3) koje treba naknadno
kupiti

Ruma

48966
18680

744

104

640

14944

700

14244

14944

14944

Sid
27894
11119

385

286

99

9132

147

8985

9132

3601

5531

Bogati¢

24522
8432

170

372

8221

306

7915

8221

1849

6372

Ukupno

279394
104633

3871

2569

1504

75647

21272

54375

75647

25644

50003

47

38

Kako je na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji neophodno uvodenje
odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante
— jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati u sledeéoj tabeli je prikazan
proraCun i procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opSstine za buduce
koli¢ine otpada do 2030. godine uz uspostavljanje odvojenog sakupljanja otpada u dve kante i

uz obuhvat sakupljanja otpada 100% stanovnistva.
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Tabela 6.6 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je
potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio 100% za projekciju kolicina otpada u

2030. godini uz uspostavljanje sistema sakupljanja otpada u dve kante

~ Sremska <. <

Sabac Mitrovica Ruma Sid Bogati¢ Ukupno
Broj stanovnika 105432 72580 48966 27894 24522 279394
Broj domacinstava 39321 27081 18680 11119 8432 104633
Trenutan broj kontejnera
(1.1m3) koje opstine 957 850 104 286 372 2569
poseduju
Trenutan broj posuda (1201) - 15449 700 147 306 21272
koje opstine poseduju
Trenut.an .bFOJ vozila za 13 10 5 6 4 38
sakupljanje otpada
Potreban broja kanti - 1201 27431 15919 14944 9132 8221 75647
(mesani)
Potreban broja kanti - 240 | 27431 15919 14944 9132 8221 75647
(reciklabilni)
Potreban broj kontejnera 545 351 207 116 30 1249
1.1m? (mesani)
Potreban broj kontejnera
R 664 411 278 149 39 1541
Potre3ban broj kontejnera 386 915 259 120 111 1091
1.1m? (staklo)
Po3trebavn b.I’OJ kamiona 16-20 9 7 5 4 4 29
m? (mesani otpad)
Potreban broj kamiona 16-20
m?3 (reciklabilni otpad) > 4 4 3 2 18
Neophodan broj posuda
(120 1) koji treba dodatno 22761 470 14244 8985 7915 54375
kupiti
Neophodan broj posuda
(240 1) koji treba dodatno 14808 8348 14944 5531 6372 50003
kupiti
Neophodan broj kontejnera
(1.1 m3) koji treba dodatno 638 127 640 99 0 1504
kupiti
Neophodan broj
autosmecara (16-20m?3) koji 1 1 4 1 2 9

treba dodatno kupiti

Kako se u daljoj fazi razvoja i unapredenja sistema upravljanja otpadom u Regionu predvida
uvodenje i trec¢e kante za biootpad, u tabeli ispod je prikazan neophodan broj posuda i

mehanizacije za prikupljanje otpada ovim sistemom.
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Tabela 6.7 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je
potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio 100% za projekciju kolicina otpada u
2030. godini uz uspostavljanje sistema sakupljanja otpada u tri kante

Sabac hsll';:z\slli((:aa Ruma Sid Bogati¢ Ukupno
Broj stanovnika 105432 72580 48966 27894 24522 279394
Broj domacinstava 39321 27081 18680 11119 8432 104633
Trenutan broj kontejnera
(1.1m3) koje opstine 957 850 104 286 372 2569
poseduju
Trenutan broj posuda (1201) o 15449 700 147 306 21272
koje opstine poseduju
Trenut.an .bFOJ vozila za 13 10 5 6 4 38
sakupljanje otpada
Potreban broj kanti - 120 | 27431 15919 14944 9132 8221 75647
(mesani otpad)
Potreban broj kant - 240 |
(reciklabili - papir karton, 27431 15919 14944 9132 8221 75647
plastika, metal, tekstil)
Potreban broj kanti - 120 | 27431 15919 14944 9132 8221 75647
(bio otpad)
Potreban broj kontejnera 900 800 100 250 350 2400
1.1m? (ostali mesani)
Potreban broj kontejnera
LA (e e LT 664 411 278 149 39 1541
karton, plastika, metal,
tekstil )
Potreban broj kontejnera
1.1m? (bio otpad) 900 800 100 250 350 2400
Potregban broj kontejnera 386 215 259 120 111 1091
1.1m? (staklo)
Pc;trebavn b.rOj kamiona 16-20 5 4 3 5 ) 16
m? (mesani otpad)
Potreban broj kamiona 16-20
m?3 (papir, karton, plastika, 5 4 4 3 2 18
metal, tekstil)
Potreban broj kamiona 16-20
m?3 (bio otpad ) > 4 3 2 2 16
Neophodan broj posuda
(120 1) koji treba dodatno 50192 16389 29188 18117 16136 130022
kupiti
Neophodan broj posuda
(240 1) koji treba dodatno 14808 8348 14944 5531 6372 50003
kupiti
Neophodan broj kontejnera
(1.1 m3) koji treba dodatno 1893 1376 633 483 478 4863
kupiti
Neophodan broj
autosmecéara (16-20m?3) koji 2 2 5 1 2 12

treba dodatno kupiti
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6.6.2 Odlaganje otpada — potrebne promene — deponija ,,Srem-Macva“

Jedan od osnovnih problema koji se javlja kao posledica niskog nivoa komunalne opremljenosti
kada je u pitanju upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom je ¢injenica da se celokupna
koli¢ina prikupljenog otpada, bez predtretmana odlagala na opstinske deponije. Na postoje¢im
deponijama se pored komunalnog otpada, odlagao i industrijski otpad, gradevinski materijal,
medicinski, farmaceutski i veterinarski, kao i opasan otpad. Ovakvo nesistematsko odlaganje
prouzrokovalo je velika zagadenja na prostorima deponija i oko njih. Zagadenje tla, povrsinskih
i podzemnih voda, posledica je prodora kroz zemljiste procednih deponijskih voda. Buduci da
na deponijama cesto dolazi do samozapaljenja usled velikog sadrZaja metana u deponijskom
gasu koji se nekontrolisano emituje u atmosferu, vazduh se, osim deponijskim gasom, zagaduje
i produktima sagorevanja. Cesto, deponije nisu ogradene te je raznosenje otpada vetrom i
rasturanje od strane divljih Zivotinja i pasa lutalica, uobicajena pojava. Na deponijama ne
postoje obodni kanali za odvodenje povrsinskih voda $to poveéava koli¢inu procednih
deponijskih voda, a u nizim delovima i depresijama dovodi do zabarivanja i emisije neprijatnih
mirisa. Po pravilu, deponije nisu opremljene osnovnim sanitarno-higijenskim uslovima te je
zdravlje zaposlenih stalno izloZeno riziku. Riziku po zdravlje su izloZeni i sakupljaci sekundarnih
sirovina i obliznje stanovnistvo.

Shodno navedenim problemima koji se javljaju kao posledica dugogodisnjeg neadekvatnog
odlaganja otpada, jedna od osnovnih potreba, definisana ovim regionalnim planom, jeste
izgradnja nove sanitarne kasete, odnosno prosirenje kapaciteta, regionalne deponije ,,Srem-
Macva“. Plansko opredeljenje je da se uporedo sa prosirenjem kapaciteta, izvrsi sistematsko
zatvaranje, remedijacija i rekultivacija postojecih opstinskih deponija u roku od narednih 5
godina. Opstina Ruma je vec sprovela proces zatvaranja, remedijacija i rekultivacije svoje
gradske deponije.

Predmetni region za upravljanje otpadom ima izgradenu sanitarnu deponiju na kojoj se odlaze
otpad. Glavnim projektom sanitarne deponije su predvidene 2 faze izgradnje prostora za
deponovanje:

— prva faza —izgradnja sanitarne kasete 1 sa pratecim sadrzajima (uradeno) i

— druga faza —izgradnja sanitarne kasete 2 na mestu stare nesanitarne gradske deponije.

Prva faza izgradnje kompleksa regionalne deponije, tj. sanitarna kaseta 1 sa pratec¢im
sadrzajima, je izvedena i trenutno je u funkciji, dok druga faza, tj. sanitarna kaseta 2 nije
realizovana.

Telo deponije na Regionalnoj deponiji ,Srem-Macva“ Ciniée izgradena sanitarna kaseta 1,
povrsine 5,8 ha, za koju se predvida proSirenje kapaciteta za deponovanje, njenom
dogradnjom i sanitarna kaseta 2, povrsine 5,3 ha, koja ¢e biti izgradena na mestu sanirane
stare gradske nesanitarne deponije.

Dogradnja sanitarne kasete 1 je uslovljena istraznim radovima koji su se odnosili na nosivost
tla, kao i izdrZljivosti postojecih instalacija na dogradnju kapaciteta. S tim u vezi, a prema
zakljuécima iz Geotehnickog elaborata o uslovima revitalizacije nesanitarne deponije i
nadviSenje postojece sanitarne deponije komunalnog otpada ,,Srem-Macva”’ u Sremskoj
Mitrovici dozvoljeno je nadvisenje tela sanitarne kasete 1 za oko 13 m u odnosu na prethodno
projektovanu kotu zatvaranja sanitarne kasete 1 od 92 mnm.

Shodno tome, predvidena je dogradnja sanitarne kasete 1 od kote 92 mnm do kote zatvaranja
tela deponije 105 mnm, sa nagibom kosina od 1:2,5. S obzirom na potrebu da telo sanitarne
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kasete 1 napreduje visinski, za dostizanje visine sa projektovanim nagibima kosina 1:2,5,
namece se i potreba za povecanjem povrsine tela deponije u osnovi, tj. spajanjem postojece
sanitarne kasete 1 i novoprojektovane sanitarne kasete 2. Projektovan nagib kosina od 1:2,5
obezbeduje dovoljnu stabilnost i odnosi se na severositocnu, jugoistoCnu i juznu stranu tela
sanitarne kasete 1, dok je severozapadna strana ona u koju se Siri povrsina tela deponije,
odnosno strana ka buduéoj sanitarnoj kaseti 2. Tehnologija dogradnje sanitarne kasete 1 je
pre svega uslovljena postoje¢im stanjem na terenu, odnosno time Sto je Citava povrsina
predmetne kasete otvorena za deponovanje i Sto je otpad neravhomerno odlagan po celoj
povrsini. S tim u vezi, dogradnja sanitarne kasete 1 pre svega mora uzeti u obzir sredivanje
postojeéeg stanja tela deponije. Formiranjem zemljanih bentova oko tela sanitarne kasete 1
bi¢e definisana njegova jasna granica i stabilnost kosina kako bi u toku dalje eksploatacije telo
sanitarne kasete 1 moglo da napreduje u visinu.

Dalja dogradnja sanitarne kasete 1 mora pratiti projektovanu tehnologiju deponovanja otpada
na sanitarnoj kaseti 1, kao i formiranje pristupnog puta na telo deponije. Trasa pristupnog puta
na telo deponije biée projektovana u skladu sa tehnologijom deponovanja i projektovanom
eksploatacijom sanitarne kasete 1, ali i sanitarne kasete 2, jer ¢e se isti koristiti i u toku
eksploatacije sanitarne kasete 2. DuZina i kota pristupnog puta se fazno menjaju odnosno
rastu, kako se popunjava kapacitet tela deponije. Svaku fazu prati i pomeranje manipulativhog
platoa koji sluzi da se kamionima dovezen otpad istovari na telo deponije, i kamion nesmetano
okrene. Dimenzije manipulativnog platoa su 20h20 m, i kao takav moZe biti iskoris¢en za
odlaganje otpada u krugu od oko 150 m.

Izgradnja sanitarne kasete 2, uslovljena je pre svega izvodenjem i zavrSetkom radova na
sanaciji stare gradske nesanitarne deponije. Predvideno tehnicko resenje podrazumeva
ubrzano kontrolisano otplinjavanje otpadnog materijala na staroj gradskoj nesanitarnoj
deponiji, radi smanjenja koncentracija komponenata deponijskog gasa u cilju bezbednog
izvodenja predvidenih radova, zatim iskop i separaciju otplinjenog materijala na krupnu
frakciju (>40 mm) i sitnu frakciju (<40 mm), dislociranje krupne frakcije na sanitarnu kasetu 1,
i koris¢enje sitne frakcije kao dnevne prekrivke za sanitarnu kasetu 1 nakon laboratorijske
analize akreditovane laboratorije koja dokazuje da je neopasna, nakon Cega se dolazi do
zdravog tla.

Sanitarna kaseta 2, povrsSine 5,3 ha, bi¢e podeljena na pet sektora, Sirine od oko 33 m i
promenljive duZine, kako bi cela tehnologija izvodenja izgradnje mogla biti fazna, a pre svega,
kako bi se sprecilo istovremeno otvaranje cele povrsine sa koje bi se morale odvoditi ogromne
koli¢ine procedne vode. Sektori ée biti medusobno razdvojeni bentovima visine oko 1 m, sa
kosinama nagiba 1:1, dok je po obodu sanitarne kasete 2 predviden bent visine 2-3 m, sa
kosinama nagiba 1:2 sa krunom Sirine 3 m, koji ¢e definisati jasnu granicu predmetne kasete.
Izolacija dna tela deponije bi¢e obezbedena na adekvatan nacin kako bi se sprecilo prodiranje
procedne vode i deponijskih gasova u zemljiSte, Sto bi dovelo do zagadenja zemljista,
podzemnih i povrSinskih voda.

Tehnologija izgradnje sanitarne kasete 2 mora pratiti projektovanu tehnologiju deponovanja
otpada na sanitarnoj kaseti 2, kao i formiranje pristupnog puta na telo deponije. Trasa
pristupnog puta na telo deponije projektovana je u skladu sa tehnologijom deponovanja i
projektovanom eksploatacijom obe sanitarne kasete.

Kao i dogradnja i tehnologija deponovanja na sanitarnoj kaseti 1 je uslovljena prevashodno
time Sto je otpad odlagan neplanirano po Citavoj povrsSini predmetne kasete. S tim u vezi,
koncept tehnologije deponovanja je baziran na tome da se deponovanjem otpada uz
postepenu izgradnju pristupnog puta i pomeranje manipulativnog platoa za okretanje
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kamiona, Sto pre tehnicki zatvori Sto veéi procenat povrSine tela sanitarne kasete 1,
prevashodno kosine, ¢ime bi se smanjila produkcija procedne vode, Sirenje neprijatnih mirisa
i ¢ime bi bila spreena pojava prenosioca zaraze i pozara. Kamionom dovezen otpad na
sanitarnu kasetu 1 istovara se sa manipulativnog platoa na telo deponije, odakle se
buldoZerom gura do predvidene radne zone. Za kontrolisano odlaganje ¢vrstog komunalnog
otpada usvojena je tehnologija deponovanja po sistemu formiranja dnevnih éelija debljine 2 m
i njihovog slaganja ,sloj po sloj“, koja pruza moguénost za konacnu dispoziciju otpada uz
maksimalne mere zastite Zivotne sredine. Dnevne éelije se formiraju na predvidenoj radnoj
zoni, koja je promenljive povrsine jer zavisi prvenstveno od dnevne koli¢ine otpada koji pristize
na deponiju, ali i broja, gabarita i karakteristika mehanizacije kojom se manipulise.

Sanitarno deponovanje otpada koji se po istovaru dogura na predvidenu radnu zonu, sastoji
se iz tri faze:

— razastiranje otpada u tankom sloju na radnoj zoni,

— sabijanje razasutog otpada tako da se zadovolji projektovana gustina sabijenog otpada
od 1,1t/m3,

— svakodnevno prekrivanje deponovanog sabijenog otpada dnevnom prekrivkom u sloju
debljine 20 cm u svemu prema Uredbi o odlaganju otpada na deponije (,,Sl. glasnik RS*,
br. 92/2010).

Pocetak deponovanja i tehnologija deponovanja na sanitarnoj kaseti 2 uslovljeni su
tehnologijom izgradnje sanitarne kasete 1, odnosno formiranjem kosine sanitarne kasete 1 ka
sanitarnoj kaseti 2, tako da bude stabilna kako bi se deponovanje otpada na sanitarnu kasetu
2 moglo vrsiti sa sanitarne kasete 1 . Za odlaganje otpada koristi¢e se isti pristupni put kao i za
sanitarnu kasetu 1, pa ¢e shodno tome tehnologija deponovanja pratiti izgradnju puta i
pomeranje manipulativnog platoa sa kog ¢e se vrsiti istovar otpada na telo deponije.

Kako bi se zastitila obloga dna svakog sektora, odnosno glatka HDPE folija i drenazni sistem za
sakupljanje procedne vode, potrebno je na pocetku eksploatacije pojedinaénih sektora vrsiti
pazljivo odlaganje otpada, kao i njegovo razastiranje i sabijanje. To podrazumeva prvobitno
sloja otpada u debljini od 2m, koji u sebi ne sme sadrzati krupne i oStre komade otpada, jer
isti moZe direktno oSteti izolacioni sloj tela deponije.

Takode, istovareni otpad je potrebno rasporedivati bagerom, dok se sabijanje do
projektovane zbijenosti moze vrsiti buldoZzerom. BuldoZer mora da gura ispred sebe otpad,
kako se ne bi kretao po drenaznom sloju ve¢ po sloju otpada koji guranjem ispred sebe formira.
Tehnologija deponovanja u prva dva metra, radi zastite folije i drenaznog sistema za
sakupljanje procedne vode, zabranjuje rad kompaktora na sabijanju otpada.

Nakon formiranja prvog zastitnog sloja od otpada, kamionom dovezen otpad na sanitarnu
kasetu 2 istovara se deponuje po ve¢ opisanoj tehnologiji deponovanja za sanitarnu kasetu 1.

Nakon popunjavanja predvidenih kapaciteta sanitarne deponije, potrebno je izvrsiti konacno
zatvaranje tela deponije u skladu sa vazecom zakonskom regulativom. Konacno zatvaranje tela
deponije podrazumeva tehnicku i biolosku rekultivaciju tela sanitarne deponije. Tehnicka
rekultivacija podrazumeva planiranje terena i nanosenje i planiranje svih slojeva neophodnih
za zatvaranje tela deponije, ukljucujuci i zavrsni sloj zemlje i humusa koji predstavlja podlogu
za biolosku rekultivaciju. Bioloska rekultivacija podrazumeva formiranje livade travno-
leguminoznog sastava.
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S obzirom na projektovanu izgradnju sanitarne deponije, odnosno sanitarnih kaseta 1 i 2, kao
i projektovanju tehnologiju deponovanja otpada na iste, a uz sve to uzimajuci u obzir povrsinu
koju zauzima kompletno telo deponije oko 11,6 ha, neophodno je predvideti moguénost
priviemenog tehnickog zatvaranja tela deponije. Odnosno, u cilju smanjenja produkcije
procednih voda, predvideno je pre svega privremeno tehnicko zatvaranje sanitarne kasete 1,
a potom po dostizanju projektovanih kota i pojedinacnih sektora sanitarne kasete 2. Kada se
govori o privremenom tehnickom zatvaranju tela deponije, misli se na sukcesivno prekrivanje
tela deponije slojem zemlje od 20 cm na veé postavljenu dnevnu prekrivku. S tim u vezi, a
shodno napredovanju tela deponije, prvo se privremeno tehnicki zatvaraju kosine sanitarne
kasete 1, pa dalje privremeno tehnic¢ko zatvaranje prati izgradnju tela deponije.

U cilju stvaranja odgovarajuéih uslova za upravljanje deponijskim gasom u skladu sa evropskim
standardima predvida se uklanjanje postojecih biotrnova na sanitarnoj kaseti 1, i postavljanje
novih na sanitarnoj kaseti 1 i sanitarnoj kaseti 2, koji ¢e zajedno sa biogasnom mrezom i
postrojenjem za tretman deponijskog gasa, Ciniti sistem za upravljanje deponijskih gasom na
Regionalnoj deponiji u Sremskoj Mitrovici.

6.7 Programi upravljanja pojedinim vrstama otpada

6.7.1 Upravljanje industrijskim otpadom

Industrijski otpad, u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom jeste otpad iz bilo
koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i pratec¢ih mineralnih
sirovina iz rudnika i kamenoloma. Drugim rec¢ima, industrijski otpad je svaki otpadni materijal
koji nastaje u toku jednog industrijskog procesa. Po svojim karakteristikama mozZe biti inertan,
neopasan ili opasan (hazardni).

Inertni otpad jeste otpad koji nije podloZzan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promenama, ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije
bioloski razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin
koji moze da dovede do povecanja zagadenja Zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi, a ukupno
izluZzivanje i sadrzaj zagadujucih materija u otpadu i ekotoksic¢nost izluzenih materija ne smeju
biti znacajni, a posebno ne smeju da ugrozavaju kvalitet povrsinskih i/ili podzemnih voda.

Opasan industrijski otpad je otpadni materijal nastao u toku industrijskog procesa, koji po
svojoj kolicini, koncentraciji, fizickim, hemijskim ili infektivnim osobinama moZze predstavljati
opasnost po zZivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu ako se neadekvatno tretira, skladisti,
transportuje ili se njim nepropisno upravlja. Opasne karakteristike otpada u Srbiji su
identifikovane u zakonskoj regulativi u skladu sa Bazelskom konvencijom, kao toksi¢nost,
zapaljivost, ekotoksi¢nost, eksplozivnost itd. U okviru Regiona planirana je izgradnja
postrojenja za termicki tretman opasnog otpada, kao i postrojenja za termo-hemijski tretman
otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada u odsustvu kiseonika,
postupkom pirolize.

Neopasan industrijski otpad

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. "Cist otpad",
a to je narocito karakteristicno za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni.
U tom smislu bi bilo neophodno:
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— ldentifikovati generatore otpada koji generisu sekundarne sirovine;

— Sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom;

— Uspostaviti ekonomske interese na liniji generator-sakuplja¢-preradivac;

— Podstadi preradu i koris¢enje sekundarnih sirovina;

— Uspostaviti trziSne mehanizme;

— Utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se sada
iznosi na deponiju (papir, plastika, staklo);

— Uvesti opciju za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne-
opasnog otpada,

— Utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada (hrana, zelenilo). Ovaj otpad se
mora kompostirati;

— Edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom;

— Sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanje principa
"zagadivac placa".

Opasan industrijski otpad
Problem odlaganja industrijskog otpada se u Regionu resava na sledece nacine:

— privremenim skladistenjem na mestima nastanka industrijskih vrsta opasnog otpada;

— prodajom pravnim i fizickim licima, koja su ishodovala dozvole za upravljanje
industrijskim vrstama otpada u cilju njihovog konacnog zbrinjavanja na ekoloski
ispravan i bezbedan nacin

Reciklaza otpada u industrijskim okvirima se najve¢im procentom odnosi na Reciklazu metala
i ambalaze i to:

— vracanjem ambalaZe dobavlja¢u na ponovno koris¢enje,

— davanjem ambalaze sakuplja¢ima na dalju preradu.

U vedini slucajeva postupanje sa industrijskim otpadom nije adekvatno, niti je u skladu sa
zakonskim zahtevima. Sa druge strane, u Srbiji ne postoji deponija ili trajno skladiSte opasnog
otpada koje se deklarise kao stalno odlagaliste opasnog otpada i koje zadovoljava osnovne
kriterijume bezbednog odlaganja. Generatori otpada u Regionu prinudeni su da pronalaze
najbezbolnija po njih resenja, koja nisu u skladu sa tehni¢kim, niti normama zastite Zivotne
sredine i to odlaganjem na privremena odlagalista uglavnhom u krugu preduzeca i to vrlo Cesto
na neadekvatan nacin (plasti¢cna i metalna burad, plasticne vrece, betonski plato i ¢esto bez
nadstresnice, razne neadekvatne betonske ili druge kasete, rezervoari). Postoje velike koli¢ine
ranije stvorenog otpada, koji nije uskladisten i obezbeden na adekvatan nacin tako da se mora
reSavati ovaj problem.

Industrijski sektor ée biti u obavezi da reSava pitanja opasnog otpada, izradi posebne planove
i postupa na poseban nacin sa opasnim otpadom od njegovog generisanja do krajnjeg
odlaganja.

Svaki generator otpada je obavezan da izvrSi karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod
nadleznih organizacija i da se u zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u skladu sa
zakonskim propisima. Opasan otpad se mora odlagati na poseban nacin u skladu sa njegovim
karakteristikama i ne sme se odlagati na deponiju komunalnog otpada.
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Preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik, kod koga u obavljanju delatnosti nastaju otpaci
duZno je da ih razvrstava prema katalogu otpada koji propisuje ministar nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine. Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i opasnog otpada prema
mestu nastanka, poreklu i prema predvidenom nacinu postupanja. Opasan otpad se klasifikuje
prema poreklu, karakteristikama i sastavu koje ga Cine opasnim. Vlasnik otpada, odnosno
operater obavezan je da klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom. Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada vlasnik otpada, odnosno
operater, obavezan je da izvrsi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema poreklu,
sastavu i karakteristikama moze biti opasan otpad.

Svaki generator otpada, u ovom slucaju industrija, je obavezan da u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom sacini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako
godisnje proizvodi vise od 10 tona inertnog neopasnog otpada ili vise od 2 tone opasnog
otpada; pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slu¢aju promene tehnologije,
promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva
izveStaj najmanje pet godina; obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;
sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom bududeg tretmana; skladisti otpad na nacin koji
minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, pri ¢emu opasan otpad ne moze biti
privremeno skladisten na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada duze od 12 meseci; preda
otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom ako nije u mogucénosti da organizuje
postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom; vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji
se predaje ili odlaze; odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom; omogudi nadleznom
inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima, postrojenjima i dokumentacijom.

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troskove upravljanja otpadom. Vlasnistvo nad otpadom
prestaje kada sledeci vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa
ovim zakonom. TroSkove odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na
rukovanje sakupljacu otpada ili postrojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni drZalac
(vlasnik) ili proizvodac proizvoda od kojeg potice otpad.

Takode, industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbeduje racionalno koris¢enje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice ponovno
koriS¢enje i reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju Zivotnog ciklusa i promovise ekoloski
odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvodac ili uvoznik Ciji proizvod posle upotrebe
postaje opasan otpad duzan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade troSkova i
sa njima postupi u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i drugim propisima, a moze i da
ovlasti drugo pravno lice da, u njegovo ime i za njegov raCun, preuzima proizvode posle
upotrebe.

Po Zakonu o upravljanju otpadom:

— Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim otpadom.

— Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i vrsi se
samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu sa ovim
zakonom.

— Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskoris¢enja i
odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji obezbeduje sigurnost po
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

— Opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama
opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan, infektivan i dr.) i obelezava.
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— Zabranjeno je mesanje razliCitih kategorija opasnih otpada ili meSanje opasnog otpada
sa neopasnim otpadom, osim pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmana
opasnog otpada.

— Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno
smanjuju opasne karakteristike otpada.

— Zabranjeno je razblaZivanje opasnog otpada radi ispustanja u Zivotnu sredinu.

— Miinistar Zivotne sredine i prostornog planiranja propisuje nacin skladistenja, pakovanja
i obeleZavanja opasnog otpada.

— Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada
izdaje resorno Ministarstvo.

Svi industrijski centri u regionu se moraju pridrzavati zakonskih propisa o upravljanju opasnim
otpadom.

Planom se predlaZe sledeci strateski okvir za upravljanje opasnim otpadom u regionu:
— Uvesti obavezu da svaki generator mora izraditi plan i proceduru postupanja sa
opasnim otpadom od momenta nastajanja do kona¢nog tretmana i odlaganja,
— lzgraditi informacioni sistem za prikupljanje podataka o opasnom otpadu,

— Identifikovati sve generatore opasnog otpada u Regionu i generatore sekundarnih
sirovina,

— Identifikovati sve tipove otpada, izvrsiti karakterizaciju otpada i utvrditi koli¢ine opasnih
otpada,

— Uspostaviti mere za smanjenje nastajanja opasnog otpada na mestu nastajanja,

— Definisati obaveze maksimalnog ponovnog koris¢enja i reciklaze ambalaze za dopremu
sirovina,

— Rekonstruisati postojece proizvodne cikluse sa aspekta nastajanja opasnog otpada,

— Smanijiti toksi¢nost nastalih opasnih otpada zamenom sirovina,

— Favorizovati izgradnju postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i
termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada
kao i izgradnju regionalne deponije opasnog otpada u regionu ali i na nivou drzave,

— Favorizovati izgradnju regionalne deponije opasnog otpada ili jedne na nivou drzave,
— Uspostaviti obavezu monitoring i kontrolnog sistema za upravljanje opasnim otpadima,
— Organizovati sistem obuke za generatore i njihove radnike,

— raditi na permanentnoj edukaciji javnosti

— u nedostatku tehnickih propisa i pravne regulative, koristiti regulativu EU.

Takode predlaze se da se opasni otpaci sakupljaju u privremena skladiSta, pripremaju se za
preradu i prevoz, klasifikuju u posebno obezbedenim objektima. Prostor za privremeno
skladiStenje opasnog otpada se gradi za smestaj najmanje dvostruke koli¢ine opasnih otpadaka
koja prosecno nastaje izmedu dva ciklusa obrade, odnosno prevoza, tako da obezbeduje
njihovu zastitu od spoljnih uticaja. Klasifikovani i na propisan nacin obelezeni opasni otpaci iz
privremenih skladista, odlazu se na posebno uredeni prostor, skladiste. O koli¢inama i vrstama
stvorenih, prihvaéenih, obradenih i uskladistenih opasnih otpadaka izveStava se resorno
Ministarstvo do desetog u mesecu za prethodni mesec.
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Dozvola za odlaganje na deponiju, privremeno skladistenje, izvoz ili spaljivanje/sagorevanje
otpada dobija se isklju€ivo od resornog Ministarstva. Imajuci u vidu podatak da u Srbiji postoji
samo nekoliko preduzeéa koja su u mogucnosti da vrSe reciklazu opasnog otpada, kao i
Cinjenicu da nema izgradenih postrojenja za spaljivanje ili odlaganje opasnog otpada, najvedi
deo otpada sa svojim svojstvima opasnih materija se privremeno skladisti na lokacijama
preduzeda ili se izvozi u inostranstvo.

Izgradnjom postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo-hemijskog
tretmana otpada reSio bi se problem prekomernog skladistenja opasnog otpada kao i
neopasnog otpada koji nema upotrebnu vrednost i ne moze se reciklirati. Dodatno, nakon
izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada i termohemijski tretman otpada, neophodna je i
izgradnja regionalne deponije za skladistenje otpada nakon tretmana.

Uspostavljanjem opstinskih inspekcija i strogog nadzora na regionalnoj sanitarnoj deponiji
eventualne namere nelegalnog deponovanja opasnog otpada bice sprecene.

6.7.2 Sistem odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacdinstava

U opstinama je potrebno odrediti lokacije centara za sakupljanje opasnog otpada iz
domacdinstava (otpadnih ulja, otpadnih elektri¢nih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i
dr), koji mogu biti uz centre za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada. Centri za sakupljanje
opasnog otpada iz domacinstava ¢e biti opremljeni specijalnim kontejnerima za prikupljanje
baterija, akumulatora, ambalaze od boja i lakova, pesticida, otpadnog ulja, otpada od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, itd. Ove jedinice ¢e biti locirane uz centre za sakupljanje
otpada. Ove jedinice su integrisane u centre za sakupljanje otpada koji se moze reciklirati, i za
njih je potrebno posebno dobro obuceno osoblje.

Takode, u okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom ce biti izgradena i skladista za
opasan otpad iz domacinstava, gde ¢e se donositi opasan otpad iz centara za sakupljanje
opasnog otpada iz domacinstava.

Sistem dopremanja opasnog otpada iz domacdinstava mogu podrzati i mobilne jedinice za
sakupljanje. To znaci da jednom ili dvaput godisnje, vozilo mozZe da obide udaljena podrudja ili
manje pokretne gradane i pokupi opasan otpad iz domacinstava. To vozilo mora biti adekvatno
opremljeno i njime mora upravljati obuéeno osoblje. U ovom slucaju, gradani bi bili obavesteni
o mestu i radnom vremenu mobilne jedinice za sakupljanje otpada.

Za sve opcije je zajednicko to da predaja opasnog otpada iz domacinstva treba da bude
besplatna za gradane kako bi se ostvario visok procenat sakupljanja opasnog otpada i izbegla
kontaminacija reciklabilnih komponenti.

6.7.3 Program smanjenja biorazgradivog otpada

Obzirom da predloZen sistem upravljanja otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u
dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali meSani otpad) i da ¢e se u posudi
za reciklabilni otpad sakupljati reciklabilne sirovine, a u posudi za ostali mesani otpad sakupljati
ostali otpad koji ¢e se upudivati na automatsku sortirnicu radi proizvodnje RDF-a, uvodenjem
ku¢nog kompostiranja kao i izgradnjom lokalnih kompostana za zeleni otpad, uticaée se na
smanjenje koli¢ina biorazgradivog otpada koji ¢e se odlagati na deponije.
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U kasnijim fazama i uvodenjem trece kante za biootpad, stvori¢e se uslovi i za izgradnju
centralnog postrojenja za bioloski tretman, anaerobna digestija, ¢ime bi se dodatno uticalo na
smanjenje odloZenih koli¢ina biorazgradivog otpada.

Nacionalni program predvida izgradnju infrastrukture za tretman velikih kolicina
biorazgradivog otpada koja je predvidena u Drugoj fazi. Objekti ukupnog kapaciteta od
380.000 t godiSnje neophodni su za obezbedivanje pravilne primene direktiva EU. Pocev od
2022. godine, regioni koji sakupljaju vise od 85.000 t komunalnog otpada treba da pripreme
studije opravdanosti za tretman odvojeno sakupljenog biootpada u velikim postrojenjima za
bioloski tretman. Potreban kapacitet mora biti instaliran do 2037. godine.

Kapaciteti velikih postrojenja za bioloski tretman treba da budu u opsegu od 50.000 do
100.000 t godisnje. Za ostvarenje vece ekonomske koristi treba obezbediti opremu za
iskoriS¢enje biogasa i njegovu upotrebu za sopstvene ili javne potrebe.

Poseban cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. je:
Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz povecanu stopu reciklaze, smanjeno
odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno odlaganje otpada na nesanitarne
deponije, sto ukljuCuje primenu mere: Uspostavljanje odvojenog sakupljanja biorazgradivog
otpada radi smanjenja njegovog odlaganja na deponije.

Potrebno je uspostaviti odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada; potrebno je izgraditi
potrebnu infrastrukturu, ukljucujudiiregione koji rade po modelu javno-privatnog partnerstva,
za dostizanje delimi¢ne usaglasenosti sa EU Direktivom o otpadu i Direktivom o deponijama u
skladu sa ciljevima.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine,
na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine odnosno 50% do kraja
2032. godine i kona¢no na 35% do kraja 2039. godine. Smanjenje odlaganja komunalnog
otpada na deponije na najvise 10% do kraja 2049. godine, bi¢e osigurana ekonomskim merama
za spreCavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i
tretmana otpada, kuénim kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog
otpada.

Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i povecanjem nivoa kuénog kompostiranja
u ruralnim oblastima, odvojenim sakupljanjem i kompostiranjem zelenog otpada u opstinama,
preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrSina, preusmeravanjem papira/kartona
primenom strategija za recikliranje, i izgradnjom postrojenja za tretman. Kompostiranje je
planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada. Planirano je odvojeno
sakupljanje i izgradnja jedne lokacije po opstini za kompostiranje zelenog otpada na
otvorenom.

Kuéno kompostiranje, ukoliko se pravilno sprovodi, predstavlja ekoloski opravdan i
najjednostavniji nacin tretmana biorazgradivog otpada u pojedina¢nim domacinstvima i malim
preduzeéima. Korist od kué¢nog kompostiranja se ogleda u smanjenju odredenih troskova
(poput troskova sakupljanja i prevoza, kao i naknada za odlaganje otpada na deponijama).
Najnovijim izmenama i dopunama propisa EU, ku¢no kompostiranje predstavlja validan
proces/tretman otpada u smislu dostizanja ciljeva za reciklaZu i preusmeravanje otpada sa
deponija.

Proces kuénog kompostiranja pocinje sakupljanjem ulaznog materijala, a to je obi¢no bastenski
i kuhinjski otpad, tj. otpad od hrane. Neki drugi materijali poput papira/kartona se takode
mogu kompostirati, ali se zbog njihove koliine i zapremine, preporucuje tretman u vidu
reciklaze. Odredene frakcije kuhinjskog otpada, poput mesa i mle¢nih proizvoda, se ne
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preporucuju za kompostiranje zbog potencijalnog stvaranja neprijatnih mirisa i rizika od
privla¢enja glodara i drugih Zivotinja (npr. miSeva, pacova, ptica itd.). Neki bastenski otpad,
poput vecih grana takode nije adekvatan materijal za kuéno kompostiranje. Postoji mnogo
razliitih verzija kuénog kompostiranja - od jednostavnog gomilanja biootpada u uglu vrta do
dobijanja komposta uz pomoc¢ crva, mrava, glista i sl. U opstem smislu, za uspesno
kompostiranje potrebno je mesati tzv. ,zelenu frakciju“ (vlazan, svez materijal sa visokim
sadrzajem azota poput otpadnog povréa, pokosSene trave i zelenih biljaka) sa ,,smedom
frakcijom “ (suv materijal sa ve¢im udelom ugljenika poput drveta, suvog lis¢a, ostataka kafe)
u odnosu ,zeleno: smede” 1:4.

Kompost kao finalni proizvod moze da se iskoristi kao sredstvo za kondicioniranje zemljista, i
to obi¢no na istom mestu gde se zeleni otpad generisao, stvarajuéi tako zatvoreni krug.

Potrebno je obezbediti dodatnu podrsku i odgovarajuée obuke za gradane kako bi se postigla
adekvatna uspesSnost sprovodenje procesa kuénog kompostiranja. U tom smislu, akcije i
kampanje za kuéno kompostiranje treba realizovati u koordinaciji sa JKP i drugim relevantnim
sluzbama koje se bave pitanjima upravljanja otpadom na opstinskom nivou.

Nova Nacionalna Strategija upravljanja otpadom podrazumeva inicijative za uvodenje kuénog
kompostiranja u delovima naselja sa individualnim stanovanjem. Definisane su dve faze
uvodenja kuénog kompostiranja. U prvoj fazi 30%, a zatim u drugoj 60% pojedinacnih
domacdinstava treba da budu opremljeni kuénim komposterima. Generalno, kucéno
kompostiranje je poZeljno uspostaviti za tretman bio-otpada u okviru pojedinacnih
domacinstava, tj. kuca sa bastom/dvoristem. Stoga su sva domacinstva u stambenim
blokovima isklju¢ena iz razmatranja.

Odvojeno sakupljanje zelenog otpada na opstinskom nivou i njegov transport do postrojenja
za kompostiranje je jos jedan od procesa u cilju smanjenja biorazgradivog otpada. Zeleni otpad
iz individualnih domadinstava - uglavnom uklju¢uje male biljke, pokosenu travu, ali u
odredenim delovima sezone i znacajne koli¢ine granja i lis¢a.

PredloZzeni model sakupljanja zelenog otpada iz individualnih domacinstava zasnovan je na
pristupu ,,0od vrata do vrata“ kao dokazani model u kojem se moze ocekivati veca efikasnost
razdvajanja i Cistoca separisanog materijala. Stopa generisanja zelenog otpada iz pojedinacnih
domadinstava varira u odnosu na period godine, pa bi tokom proleca i jeseni, frekvencija
sakupljanja odredenih frakcija bastenskog otpada trebala biti ve¢a. Opsti predlog je da se
sakupljanje zelenog otpada realizuje najmanje jednom u dve sedmice u najzahtevnijim
mesecima (tokom prole¢a i jeseni kada se generiSu najvece koli¢ine zelenog otpadnog
materijala), dok se za ostatak godine moZe preci i na smanjenu ucestalost sakupljanja (npr.
jednom mesecno).

Zeleni otpad sa javnih povrsina - ukljuuje uglavnom otpad koji nastaje u parkovima, na
ulicama i sa drugih javnih prostora. Ova vrsta otpada uglavnom se sastoji od li3¢a, granja i trave.
Zeleni otpad sa javnih povrsina dragocen je tok otpada jer uglavhom ne sadrZi necistoce.
Generisano lis¢e, travu i posecene grane potrebno je direktno (ili nakon privremenog
odlaganja na samoj lokaciji i naknadnog sakupljanja) transportovati na lokaciju za
kompostiranje. Transport sakupljenog zelenog otpada iz parkova i sa javnih mesta moguce je
realizovati pomodu otvorenog kamionima kipera sa dizalicom (tj. grajferom), kako bi se teze i
kabaste frakcije zelenog otpada (poput veéih grana i delova drveéa) takode mogle efikasno
utovariti. Travu i liS¢e radnici mogu utovarati i ru¢no u vozilo. PoZeljno je da kamioni budu
opremljeni nadgradnjom za kipovanje, kao i da budu u skladu sa svim vazec¢im propisima
kojima se reguliSe voznja javnim putevima. Plan podrazumeva da se sav odvojeno sakupljen
zeleni otpad prevozi do predvidene lokacije, unutar opstine, za kompostiranje.
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U opstem slucaju, kompostiranje zelenog otpada predstavlja relativno jednostavan i Siroko
rasprostranjen proces. Prva faza podrazumeva vizuelnu inspekciju kako bi se uklonile
eventualne ,necisto¢e” (plasticne kese, metalni predmeti i slicno). Nakon toga, otpad se
usitnjava pomoc¢u masina za usitnjavanje i drobljenje (tj. drobilica/Sredera). Osnovna uloga
procesa usitnjavanja je da se povecava povrsinska oblast otpada, kako bi se omogucila Sto veca
aktivnost mikroorganizama i samim tim ubrzao proces razgradnje. Usitnjen otpad se zatim
postavlja u vise kolona tzv. ,otvorenih gomila“ ¢ija duZina zavisi od karakteristika terena i
koli¢éine otpada koji se procesuira. Formirane kompostne gomile se ostavljaju kako bi se
pokrenuo proces degradacije. Temperatura unutar gomila se brzo podize, a gomile je potrebno
viSe puta ,okretati” tokom samog procesa. Osnovna svrha procesa okretanja je uvodenje
dodatnog kiseonika u materijal koja se tretira, Cime se podstice i ubrzava proces kompostiranja.
Nakon priblizno 12 do 20 nedelja, u zavisnosti od niza faktora, ukljuéujuéi vrstu ulaznog
materijala, temperaturu i nacin upravljanja procesom, razlaganje ée biti potpuno. Dobijeni
kompost obi¢no prolazi kroz rotaciono sito, pri cemu se svaki nerazgradeni materijal ponovo
vraca u proces ili odbacuje.

U okviru regionalnog centra za upravljanje otpadom ,Srem-Macva“ gradice se postrojenje za
anaerobnu digestiju. U ovom postrojenju ¢e se tretirati preostali otpad koji bude izlazio iz
automatske sortirnice, kao i mulj sa postrojenja za tretman otpadnih voda. Uvodenjem trece
kante za biootpad, prikupljeni otpad iz ovih kanti ¢e se direktno usmeravati na ovo postrojenje.

Tip tehnologije koja ¢e biti primenjena (npr. aerobna ili anaerobna) ¢e biti definisan u fazi
projektovanja. Planiranjem maksimalnog nivoa primarne separacije pre tretmana, ova
postrojenja ¢e doprineti preusmeravanju biorazgradivog otpada sa deponija, i postizanju
visokih ciljeva reciklaze definisanih paketom EU Direktiva za cirkularnu ekonomiju.

Vazno je napomenuti da se prema Okvirnoj direktivi o otpadu, komunalni biootpad koji ulazi u
aerobni ili anaerobni tretman od 1. januara 2027. godine moZe racunati kao recikliran samo
ako je odvojeno sakupljen ili odvojen na mestu nastanka.

PredloZena tehnologija za tretman biootpada u RCUO ,,Srem-Macva“ je vlazna fermentacija sa
kontinualnim unosom. Uobicajeni delovi elektrana na biogas sa vlaznom fermentacijom i
kontinualnim unosom su:

— Smestajni prostor za ulaznu sirovinu - Dimenzionisanje smestajnog prostora bazira se
na koli¢inama sirovina namenjenim za skladistenje, intervalima dostave i dnevnim
koli¢inama unosa u digestor.

— Prijemna jama - sluzi za unos tecnih sirovina, kao i za ponovnu upotrebu recirkulata, u
cilju regulisanja procenta suve materije u digestoru.

— Unosni sistem za Cvrstu sirovinu - sluZi za unos ¢vrstog ali usitnjenog materijala iz biljne
proizvodnje.

— Pasterizator - u skladu sa raspolozivim sirovinama, kao i vaze¢im propisima u Republici
Srbiji, potrebno je izvrsiti pasterizaciju ulaznih sirovina, odnosno zagrevanje na
temperaturu od 70°C u periodu od jednog ¢asa. Za ovaj postupak je zaduzen uredaj koji
se zove pasterizator. Pasterizacija takode mozZe uticati na proizvodnju biogasa iz ulaznih
sirovina od blago negativnhog efekta do povecanja proizvodnje biogasa do ¢ak 50% u
vecini slucajeva.

— Digestor (Fermentor) - je hermeticki zatvoren rezervoar gde se odvija glavni proces
proizvodnje biogasa u sredini sa konstantnom temperaturom i bez prisustva kiseonika.
Opremljen je meSac¢ima koji obezbeduju homogenost supstrata unutar digestora, kao i
grejatima za odrzavanje temperature. Obi¢no je pokriven dvoslojnom gas-
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nepropusnom i mehanickom membranom, ali moze da ima i betonski krov. U zavisnosti
od izabrane tehnologije, elektrana na biogas moze biti opremljena sa jednim, ili sa vise
digestora.

Tretman gasa - sastoji se od kompresora vazduha za odsumporavanje koji ima ulogu da
ubaci svez vazduh direktno u digestor radi smanjenja nivoa H,S, kondenzacionog Sahta
za odvlaZivanje biogasa, sistema za hladenje i filtera sa aktivnim ugljem za dodatno
isuSivanje i smanjenje HaS.

Separator — uredaj koji sluzi za razdvajanje cvrste i teCne komponente iz post-
fermentorske mase (nakon izlaska iz digestora). Tipicno ¢vrsta komponenta ima oko
20% suve materije i izgleda kao zemlja za cvece. TeCna komponenta sadrzZi oko 3% suve
materije.

Betonska ili zemljana laguna - koja se koristi za skladistenje te¢ne komponente post-
digestata nakon separacije. Zapremina mora da obezbedi minimalno Sestomesec¢no
skladistenje.

Tehnicka zgrada — obi¢no se sastoji od kontrolne sobe, prostorije sa delom opreme
namenjene analizi, obradi i merenju gasa, prostorije za motor sa generatorom (CHP
jedinica). Umesto tehnicke zgrade oprema moZe da se smesti u kontejnere.

Kogenerativna jedinica (CHP) — predstavlja gasni motor koji je zajedno sa generatorom
spojen u jedan uredaj sa ciljem proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije.

Trafostanica — wuloga trafostanice je da poveze elektranu na biogas na
elektrodistributivnu mrezu, radi plasmana proizvedene elektricne energije.

Baklja — ima ulogu da spali visak proizvedenog gasa i spreci njegovo oslobadanje u
atmosferu u slucaju duzeg zastoja CHP jedinice. Baklja se aktivira automatski.

6.7.4 Program smanjenja ambalaznog otpada

U okviru Programa upravljanja za Republiku Srbiju za period 2022 — 2031. poseban cilj 3
uklju€uje povecanu stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaZze posebnih tokova otpada i
efikasnije koris¢enje resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do
2028. godine;

recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i 70% do
2030. godine

o 50% teZine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

25% teZine za drvo do 2025. i 30% do 2030

70% teZine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
50% teZine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
70% teZine za staklo do 2025.i 75 % do 2030

o 75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih
25% po masi do 2031. godine;

povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine;

o O O O
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— povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog
iskoriS¢enja materijala, ukljuCuju¢i i razastiranje otpada kao zamene za druge
materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, isklju¢ujuci prirodni materijal
definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Ambalaza je definisana kao bilo koji materijal koji se koristi da zastiti robu, predmeti kao Sto su
staklene boce, plasti¢ni kontejneri, aluminijumske konzerve, omotaci za hranu, drvene palete
i burad, se klasifikuju kao ambalaza. Ambalazni otpad moZe nastati u supermarketima,
maloprodajnim objektima, domadinstvima, hotelima, bolnicama i transportu. Ambalazni
otpad predstavlja do 17% toka komunalnog otpada, kako je relativno kratkog veka, ambalaza
ubrzo postaje otpad koji se mora tretirati ili odloziti. Ambalaza i ambalaZni otpad mogu imati
brojne uticaje na Zivotnu sredinu. Neki od ovih uticaja mogu biti povezani sa vadenjem sirovina
koje se koriste za proizvodnju same ambalaZze, uticaje povezane sa procesom proizvodnje,
sakupljanja ambalaznog otpada, a zatim tretmana i odlaganja. Ambalaza moZe sadrzavati i
supstance kao PVC i teSke metale, koji mogu predstavljati rizik po Zivotnu sredinu.

Smatra se da se najvece koli¢ine ambalaznog otpada generisu u okviru komercijalnog sektora.
Neophodno je predvideti izdvajanje i posebno €uvanje ambalaZe, te evidentirati nabavku,
utrosak i sakupljene kolicine ambalaZze. TrziSte sekundarnih sirovina koje se odnosi na
ambalazni otpad se upravo razvija, te treba razmatrati promet sekundarnih sirovina,
organizovati informacioni sistem i edukaciju o izdvajanju otpada od ambalaze. U cilju
minimizacije nastanka otpada, region treba da promovise ponovno koris¢enje ambalaze, s ¢im
je u vezi i uvodenje depozita za PET i aluminijumsku ambalaZzu. Za neke vrste ambalaznog
otpada moguce je organizovati njegovo koriséenje kao energenta.

Prema c¢lanu 58. Zakona o upravljanju otpadom materijali koji se koriste za ambalazu moraju
biti proizvedeni i dizajnirani na nacin da tokom njihovog Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove
zastite Zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog
proizvoda, kao i uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom.

EU Direktiva o ambalaZi i ambalaznom otpadu propisuje:

— mere za spreCavanje stvaranja ambalaZnog otpada Sto mora biti postavljeno kao
nacionalni program kojim se stimuliSe ponovna upotreba ambalaze i pakovanjai da se
krajnje odlaganje takvog otpada svede na minimum.

— dasevrsipreradaireciklaza ambalaznog otpada, energetsko spaljivanje, kao i organska
reciklaza i odlaganje tako Sto nalaZe podsticanje koris¢enja ambalaze od recikliranog
materijala u proizvodnji ambalaZze i drugih proizvoda;

— norme za vracanje u proces i reciklazu tj. predlaze da se ustanovi sistem garancija za
povracaj upotrebljene ambalaze i ambalaznog papira;

— da ambalaza bude u skladu sa ,,osnovnim zahtevima“ ukljucujuéi smanjenje velicine
ambalaZe u najvecoj mogucoj meri i takvu izradu ambalaZe koja ¢e omoguciti ponovno
koriséenje ili vracdanje u proces;

— sadrZaj ambalaze i promovise uspostavljanje Evropskog standarda;

— propisuje uspostavljanje baze podataka o ambalazZi i otpadu od ambalaZze kao i
kriterijume za sakupljanje i harmonizaciju podataka u cilju obezbedenja uslova za
sprovodenje monitoringa kroz sve Zemlje Clanice.
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U skladu sa nacionalnim i EU zakonodavstvom region bi morao:

— da izradi program postupanja sa ambalaZzom, narolito za deo koji se odnosi na
komercijalan sektor

— u skladu sa programom, da obezbedi uslove za sakupljanje i privremeno cuvanje
ambalaze

— da vodi evidenciju o nabavljenim, utroSenim i sakupljenim koli¢inama ambalaze

— po uspostavljanju trziSta sekundarnim sirovinama, da organizuje sluzbu koja bi se bavila
prethodnim aktivnostima, kao i prodajom ovih sekundarnih sirovina

— da promovise ponovno koris¢enje ambalaze

— organizovati sakupljanje otpadne ambalaZe, a u tom cilju organizovati odgovarajuci
informacioni sistem

— razviti program edukacije zaposlenih kao korisnika ambalaze

— ambalazu koja se ne moZe ponovo koristiti, organizovano iznositi na trziste il
organizovati njeno koris¢enje kao energenta.

U cilju smanjivanja koli¢ine ambalaznog otpada koji se odlaze na deponije, otpad se sakuplja u
dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad) gde se otpad iz
posude za reciklabilni otpad (reciklabilni materijali - papir i karton, staklo, metal i plastika)
tretira u postrojenju za mehanicku separaciju otpada. Na taj nacin smanjuje se kolicina
ambalaZznog otpada koji ¢e se odloziti na deponiju Sto je u skladu sa ispunjenjem ciljeva EU
direktive o deponijama i direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu.

Vlada Republike Srbije je 2020. godine usvojila Uredbu o utvrdivanju Plana smanjenja
ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024. godine koja je objavljena u "Sluzbenom
glasniku RS, broj 81/2020). Planom iz ove uredbe utvrduju se nacionalni ciljevi upravljanja
ambalazom i ambalaznim otpadom, koji se odnose na sakupljanje ambalaze i ambalaznog
otpada, ponovno iskoris¢enje i reciklazu ambalaznog otpada.

Kvalitet recikliranja je od sustinske vaznosti kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim ciljevima
EU (Okvirne direktive o otpadu 65% ,priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu”). U obzir se
moraju uzeti nusproizvodi nastali tokom procesa reciklaze, koji su u korelaciji sa neCisto¢ama
koje se mogu naci u primarno sakupljenim frakcijama otpada; ovo znaci da se akcenat mora
staviti na Seme sakupljanja koje mogu obezbediti visok kvalitet sakupljenih materijala.

Za potrebe prosSirenja mreze odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada, potrebno je
postavljanje sakupljackih mesta sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada
(za staklo, metal, papir, PET).

S obzirom na prijavljene koli¢ine metalnog i plasticnog otpada, postojece kapacitete za
reciklazu/ponovno iskori$¢enje nije potrebno prosirivati. Za ostali ambalazni otpad potreba za
dodatnim kapacitetima moZe se proceniti kroz odvojeno sakupljanje na mestu nastanka. Na
primer, reciklaza ambalaznog stakla vrsi se samo u jednom objektu. Drvni otpad se koristi za
grejanje (kao briketi i peleti), a u ograni¢enom obimu, u cementnim pec¢ima. Drvna ambalaza,
posebno palete, ponovo se koristi (popravlja) tokom faze upotrebe i Zivotnog veka te ambalaze.
Kada se vise ne mogu koristiti kao palete, najcesce se recikliraju u ploce.
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6.7.5 Strateski ciljevi upravljanja opasnim otpadom

U skladu sa Programom upravljanja otpadom Republike Srbije za period 2022-2031.Definisani
su osnovi strateski ciljevi upravljanja opasnim otpadom u Republici Srbiji.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim i industrijskim otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

— do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija opasnog
otpada koje proizvode domacinstva;

— izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

Uspostavljanje odvojenog sakupljanja i skladistenja opasnog otpada iz domadinstva i
redovan prenos u regionalna skladista

Opasni i neopasni komunalni otpad bi trebalo da se sakuplja na istim mestima za sakupljanje.
Gradanima se mora omoguciti da obe vrste otpada donose na takve punktove besplatno. U
gradovima ce biti potrebno odrediti dostupne lokacije za sisteme odvojenog sakupljanja, a
radon vreme bi trebalo da bude uskladeno sa potrebama gradana. Zbog male koli¢ine
sakupljenih koli¢ina opasnog otpada unutar opstinskih sabirnih mesta i zbog redovnog
transporta takvog opasnog otpada u regionalne sabirne centre, trebalo bi biti moguce pronadi
takve lokacije bez komplikacija.

Jedinice unutar javnih lokacija za prikupljanje opasnog komunalnog otpada bi¢e opremljene
kontejnerima za prikupljanje baterija, akumulatora, kao i malih koli¢ina farmaceutskog otpada,
obojene ambalaZe od boja i lakova, deterdZenata, pesticida, otpadnog ulja, WEEE, guma itd.
Ove jedinice su integrisane u centre za odvojeno prikupljanje otpada koji se moze reciklirati i
za njih je potrebno posebno obuceno osoblje.

Sistem sakupljanja otpada moze biti podrzan sa mobilnim jedinicama za prikupljanje opasnog
otpada. To znaci da u udaljenim podrucjima ili u korist manje pokretnih gradana jednom ili dva
puta godisnje kamion prikuplja takav opasni otpad iz domacinstava.

Kamion za sakupljanje opasnog otpada mora biti opremljen na odgovarajuci nacin i njime bi
trebalo da upravlja obuceno osoblje. U ovom slucaju gradani bi bili obavesteni o lokaciji i
radnom vremenu mobilne jedinice za prikupljanje opasnog otpada.

Izgradnja regionalnih skladista opasnog otpada u 5 regiona Srbije

Pored lokalnih opstinskih sabirnih mesta za opasni i reciklabilni otpad na javnim lokacijama,
bice neophodno uspostaviti regionalna skladiSta opasnog otpada, namenjena za sigurno
skladistenje i pripremu takvog otpada za dalje tretiranje ili izvoz. Takvi objekti bi trebalo da
ispunjavaju i sve uslove neophodne za sigurno rukovanje i skladistenje opasnog otpada, kao
Sto su, skladistenje, pravila za obelezavanje i pakovanje, tehnologije za sprecavanje eksplozije
i pozara, ventilacija itd.

Takvim skladistima opasnog otpada trebalo bi da upravljaju privatna preduzeda, koja imaju
iskustvo u sakupljanju, transportu, pakovanju, rukovanju i / ili tretmanu opasnog otpada i vode
se prema pravilima trZista. Stoga bi takva regionalna skladiSta mogla biti deo postrojenja za
obradu opasnog otpada ili raditi nezavisno.

Iskustva iz drugih zemalja govore nam da su takva skladiSta Cesto pracéena osnovnim
postupcima prethodne obrade za posebne tokove otpada, kao Sto je gravitaciono odvajanje
teCnosti u rezervoarima, filtriranje, kondicioniranje tecnosti kako bi se ispunile odredene
kalorijske vrednosti, ventilacija i prikupljanje ispustenih gasova. itd. Zbog toga takva regionalna
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skladista imaju funkciju transfer stanica koje su opremljene za privremeno skladistenje,
prepakivanje, ponovno sastavljanje u vece transportne jedinice, pripremu za transport i dalju
obadu i ponovni utovar u veée kamione za daljinski transport ili ¢ak izvoz. Da bi se definisale
potencijalne lokacije za izgradnju navedenih skladista i da bi se obezbedila odredena sigurnost
za privatno ulaganje, bi¢e potrebno analizirati regionalne potrebe u pogledu porekla, vrste i
koli¢ine opasnog otpada koji se skladisti.

Konacna odluka zavisi od detaljnijih koraka planiranja koji zavise od regionalnih potreba i
spremnosti privatnih operatera. ProSirenje izdvajanja i sakupljanja opasnog otpada u trgovini i
industriji je neophodno da bi se poboljsala efikasnost svih ostalih koraka upravljanja otpadom
koji slede. Drugim rec¢ima, bez moguénosti razdvajanja otpada na izvoru, opcije upravljanja
otpadom postaju mnogo skuplje i tehnicki mnogo sloZenije, jer je meSani otpad tesko razdvojiti
u kasnijoj fazi.

Stoga se aktivnosti moraju prvo usredsrediti na:

— Razvoj skupa ekonomskih instrumenata koji ¢e podrzati separaciju i recikliranje otpada
na izvoru u industriji i trgovini;

— Razvoj tehnickih resSenja i specifikacija za opremu za separaciju otpada na izvoru unutar
mesta za prikupljanje i skladistenje.

Izgradnja postrojenja za fizicko-hemijsku obradu tecnog opasnog otpada i mulja
kombinovanog sa jedinicama za skladiStenje tecnih i industrijskih posebnih tokova otpada u
vidu paste, poput rastvaraca, kiselina, baza

S tim u vezi, postoji ocigledna potreba za sakupljanjem podataka o vrsti i koli€ini proizvedenog
opasnog otpada u Srbiji i u odnosu na buduce promene u industrijskim sektorima Republike
Srbije, postoji potreba za izgradnjom i radom fizicko-hemijskog postrojenja za obradu opasnog
otpada.

U okviru projekta ,Tehni¢ka pomo¢ u pripremi dokumentacije za izgradnju postrojenja za
fizicko-hemijsku obradu opasnog otpada“, finansiranog iz pretpristupnih fondova EU -
programski ciklus 2009, izradena je studija izvodljivosti uzimajuéi u obzir nekoliko lokacija za
izgradnju takvog objekta za fizicko-hemijsku obradu u centralnoj Srbiji, potreba je bila
usmerena na region koji pokriva Moravicki, Sumadijski, Pomoravski, Ragki i Rasinski
administrativni okrug. Privatna ulaganja treba podsticati javnim hartijama od vrednosti kako bi
se prevazisle ekonomske nesigurnosti koje obicno prate takve investicije.

Kapacitet postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada treba razvijati postupno i
modularno. Kapacitet postrojenja za fizicko-hemijsku obradu opasnog otpada treba da pokriva
potrebe od oko 50.000 tona godisSnje na osnovu ukupne koli¢ine odgovarajucih vrsta opasnog
otpada koje se godisnje generisu u Republici Srbiji.

Postrojenje treba da sadrzi sve potrebne (i uobicajeno uspostavljene) elemente za tretiranje
organskog i neorganskog opasnog otpada. Odgovarajuca laboratorija sastavni je deo takvih
postrojenja. Na privatnom investitoru je da odluci da li treba dodati druge elemente, kao sto
su postrojenja za destilaciju rastvaraca ili elektrolizu srebra (za fotografske tecne ostatke), i da
li navedeni centar treba da ukljuCuje deponiju sa kasetama za opasni i neopasni otpad.

Tehni¢ka dokumentacija potrebna za odobrenje i izgradnju ovog objekta ¢e biti definisana za
sve jedinice u okviru objekta, odgovaraju¢u tehnologiju i kapacitete, kao i organizacione i
operativne karakteristike objekta, a sve to u skladu sa medunarodnim standardima i stanjem
u oblasti, kao Sto je definisano u referentnim dokumentima - BAT-u za tretman otpada.
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Uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada
kombinovano sa kapacitetima za pripremu (RDF) goriva iz tokova opasnog otpada u obliku
paste

Postrojenja za insineraciju opasnog industrijskog otpada, ukljuujuc¢i medicinski otpad, uzece
se u obzir u narednom periodu u skladu sa potrebama i kapacitetima postojeéih postrojenja
(cementare, termoelektrane, toplane itd.). Potrebni kapaciteti za spaljivanje organskog
industrijskog i medicinskog otpada, koji se na kraju kombinuju sa kapacitetima za pripremu
goriva iz ostataka (RDF) iz tokova organskog opasnog otpada iznose oko 30 000 t / godisnje,
delimi¢no zajednickim spaljivanjem u industrijskim postrojenjima.

Proizvodni kapaciteti postojec¢ih postrojenja sa moguénoséu termicke obrade otpada
(cementare, Celicane, termoelektrane) mogu se koristiti za zajednicko spaljivanje pojedinih
vrsta otpada, ako ispunjavaju sve uslove propisane zakonskim propisima. Ali zbog hitne
potrebe za dodatnim kapacitetima zbog velikog broja vrsta organskog opasnog otpada,
nadlezne vlasti treba aktivno da promoviSu mogucnosti i uslove za koris¢enje postojecih |
buducih postrojenja.

Cela srpska industrija mora da se ponasa odgovorno kako bi pronasla nacin kako i gde da nade
mogucnosti za energetsku upotrebu opasnog otpada u industrijskim procesima. Priprema
dozvola treba da zapocne u uskoj saradnji nadleznih organa i industrije, definiSuéi zahteve koji
moraju biti ispunjeni za energetsku upotrebu takvog otpada.

Srodne ad-hoc mere koje treba preduzeti su:

— Kampanja informisanja javnosti i industrije o prednostima koris¢enja otpada kao
alternativnog goriva i kao alternativne sirovine;

— Studija izvodljivosti za upotrebu otpada kao alternativnog goriva (naftni otpad i naftni
mulj, gume, rastvaraci, drugi organski otpad itd.);

— lzrada tehnickih standarda za koris¢enje otpada kao goriva;

— Razviti postojece proizvodne pogone i tehnologiju (primena BAT-a) za koriStenje otpada
kao alternativnog goriva;

— Razmatranje moguénosti izgradnje postrojenja za termicki tretman opasnog otpada |
dobijanje energije po principu “waste to energy”.

U dugoro¢nom periodu i uz vise dostupnih podataka o potrebama, Srbija bi se mogla fokusirati
na uspostavljanje centralnog postrojenja za spaljivanje opasnog i medicinskog otpada. Ostaci
poput ambalaznog otpada kontaminiranog opasnim materijama (npr. Ambalazni otpad
zagaden pesticidima, hemijskim supstancama, PCB-om itd.) koji se ne sme sagorevati u
cementarama bi trebalo da se spaljuje u postrojenjima termicki tretman industrijskih vrsta
otpada, jer se u protivnom navedeni otpad mora dugotrajno izvoziti.

Uspostavljanje kapaciteta za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog otpada
kombinovano sa kapacitetima za soldifikaciju tokova opasnog otpada u pastu

Trebalo bi razviti mehanizme za reSavanje istorijskog zagadenja i / ili uklanjanja negativnog
uticaja po Zivotnu sredinu zbog neadekvatnog upravljanja otpadom. Potrebno je identifikovati
lokacije kontaminirane opasnim otpadom, izvrsiti procenu rizika i utvrditi prioritete za sanaciju.
Takode je neophodno da se utvrde obaveze svih ucesnika (Republika, pokrajina, lokalna
samouprava, operater, vlasnik) za sprovodenje procesa remedijacije.
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U regionalnim planovima za upravljanje otpadom precizno bi trebalo definisati potrebe
upravljanja otpadom u skladu sa direktivama EU i sa smernicama iz Nacionalnog Programa
upravljanja otpadom. Posebno je vazno uspostaviti navedene smernice na osnovu veoma
strogih zahteva EU Direktive 99/31 / EU o deponijama i slediti nove kriterijume za procenu i
izbor lokacija deponije u skladu sa ovim propisima. Projektne studije o vrsti otpada, kolicini
otpada i tehnologiji odlaganja moraju biti uskladene sa direktivom EU o deponijama. Ostali
osnovni ciljevi u razvoju regionalnih koncepata biée racionalna upotreba prostora kao resursa
i smanjenje troskova upravljanja otpadom.

Postojece procene zasnovane na prognostickim brojevima generisanja otpada iznose 50.000
do 70.000 tona godiSnje koje se deponuju na odlagaliStima opasnog otpada. Na ukupnu
koli€¢inu najvise utiCu mineralni ostaci koji potiu iz rudarskih aktivnosti, a koji ocigledno
stvaraju otpad opasnih svojstava; oni nisu obuhvadeni gore navedenom potrebnim
kapacitetima. Na koli¢inu ¢e takode uticati otpad koji se odnosi na uklanjanje istorijskog
zagadenja i sanaciju kontaminiranih lokacija. Iskustvo drugih drzava ¢lanica EU pokazuje da bi
oCekivana koli¢ina mineralnih opasnih ostataka stvorena visestrukim industrijskim i
komercijalnim aktivnostima mogla biti ¢ak i ve¢a od implicirane gore pomenute prognoze.

6.7.6 Strateski plan za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim gumama

Glavni izazovi u pogledu upravljanja opasnim otpadom u Srbiji trenutno ukljucuju:

— Kapacitet za tretman Sirokog spektra opasnog industrijskog otpada na teritoriji
Republike Srbije nije dovoljan. Postoji samo ograniCen kapacitet za fizicko-hemijsku
obradu (PCA) opasnog otpada i samo ograniceni kapaciteti za odlaganje opasnog
otpada.

— Nema dovoljno kapaciteta za skladistenje opasnog otpada. U takvim okolnostima,
proizvodaci opasnog otpada privremeno skladiSte opasni otpad na svojim lokacijama u
privremenim skladistima; zbog nedostatka alternativa, otpad se u nekima od njih
skladisti 20 ili viSe godina. U vedini slucajeva, privremena skladista opasnog otpada ne
ispunjavaju propisane uslove;

— Postoje operateri za skladiStenje opasnog otpada koji otpad izvoze na tretman u EU;

— Dve cementare, Popovac i Beocin, imaju dozvole za spaljivanje otpada u energetske
svrhe;

— Na dve lokacije, u Indiji i Zajai postoje postrojenja za preradu starih olovnih
akumulatora;

—  Postrojenje u Zelezniku-Centar za reciklaZzu je sa dozvolom za tretman otpadnih vozila;

— U Srbiji do sada nije uspostavljen sistem redovnog sakupljanja opasnog otpada iz
domacinstava.

Za pouzdano planiranje i upravljanje opasnim otpadom neophodno je posedovanje podataka
0 generisanju opasnog otpada, ukljuéujuéi i planiranje postrojenja za preradu otpada.
Trenutno stanje, koliCine i sastav otpada mogu posluZiti kao osnova za prognozu buducih
koliCina otpada. Buduée koli¢ine opasnog otpada zavise od nekoliko demografskih,
ekonomskih i socijalnih faktora.

Promene u sektoru upravljanja otpadom, npr. uspostavljanje odvojenog sakupljanja otpada,
takode imaju veliki uticaj na bududée koli¢ine otpada i sastav otpada.
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Tabela ispod prikazuje zbirnu ilustraciju prognoze generisanja opasnog otpada u Srbiji u 2020.
godini ras¢lanjeno prema kategorijama otpada u odnosu na vrste supstanci na osnovu

evropske statisticke klasifikacije otpada (EVCStat).

Sledeca pitanja trebalo bi uzeti u obzir pri tumacenju podataka:

— Ne postoje tacne informacije o stvaranju opasnog otpada iz domacinstava i slinih
objekata. Teoretski, te koli¢ine otpada ipak treba ukljuciti u prijavljene tretirane koli¢ine

opasnog otpada;

— Koli¢ine opasnog otpada prijavljene kao tretirane mogu ukljucivati dvostruko vece
koli€ine, jer ne postoji jasna razlika izmedu predtretmana i zavrSnog tretmana;

— Privremeno skladistenje ponekad moze biti razlog ako je ukupna generirana kolicina
otpada veca / manja od ukupne koliCine tretirane kategorije otpada.

Tabela 6.8 Ocekivane vrste i koli¢ine opasnog otpada u Srbiji, podeljene prema kategorizaciji
otpada definisane u Evropskoj Direktivi o Statistici Otpada (EC 2150/2002). (SIWMP, 2017)

KATEGORIJA OTPADA EWC-stat

OCEKIVANE KOLICINE OPASNOG OTPADA (t)

IstroSeni rastvaraci 1.699
Kiseline, alkalni ili slani otpad 5.033
Koris¢ena ulja 22.316
Hemijski otpad (50% organski i 50% neorganski) 24.034
Muljevi industrijskih otpadnih voda 7.850
Mulj i te¢ni otpad od obrade otpada 699
Medicinski i bioloski otpad 5.000
Otpadno drvo (kontaminirano) 466
Otpad koji sadrzi PCB 84
IstroSena oprema 13.800
Istrosena vozila 45.700
Otpadni akumulatori i baterije 18.000
Mesani i nerazvrstani otpad 3.952
Ostaci sortiranja 6.897
Mineralni otpad koji nastaje nakon

gradenja i rusenja >30
((;Ztt?:smlgfg:li ?L:zz(rjske industrije) 100.000
Otpad nakon sagorevanja 12.400
Zemljiste 3.278
Mineralni otpad nakon tretmana i stabilizacije 6.897
UKUPNO 278.635

Treba napomenuti da prognoza generisanja opasnog otpada uklju¢uje 60.000 t otpada iz
oblasti rudarstva i vadenja sirovina koji su svrstani u kategoriju "Ostali mineralni otpad". U
Evropskoj klasifikaciji otpada, azbestni otpad (prognoza 40 000 t) takode se dodeljuje kategoriji

,Ostali mineralni otpad”.
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Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom ¢e se razviti investiranjem uglavnom privatnog
sektora. Ove investicije moraju biti izvrSsene u skladu sa principom ,zagadivac¢ pla¢a”. Sva
postrojenja za tretman opasnog otpada moraju biti izgradena u skladu sa medunarodnim
standardima.

Uzimajuci u obzir procenu koli¢ine otpada za period 2021 - 2031. godina i uporedujuci ove
koli¢éine sa trenutno dostupnom infrastrukturom, obezbedenje odgovarajuéeg tretmana
opasnog i industrijskog otpada ée se steci uspostavljanjem prethodno opisane infrastrukture.

6.7.7 Programi upravljanja neopasnim i opasnim industrijskim otpadom i otpadnim
gumama

Neopasan industrijski otpad

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. "Cist otpad",
a to je narocito karakteristicno za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni.
U tom smislu bi bilo neophodno:

— Identifikovati generatore otpada koji generisu sekundarne sirovine;

— Sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom;

— Uspostaviti ekonomske interese na liniji generator-sakupljac-preradivac;

— Podstaci preradu i koris¢enje sekundarnih sirovina;

— Uspostaviti trziSne mehanizme;

— Utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se sada
iznosi na deponiju (papir, plastika, staklo);

— Utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada (hrana, zelenilo). Ovaj otpad se
mora kompostirati;

— Edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom;

— Sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanje principa
"zagadivac placa".

Znacajne koli¢ine neopasnog otpada mogu da se tretiraju u postrojenjima za termicki tretman
otpada u cilju proizvodnje energije-u procesu pirolize (otpadne automobilske gume iotpadna
guma iz industrije ( obloga u reaktorima, sa pokretnih traka, ambalaza od pesticida koja je
neopasan otpad, itd.).

Opasan industrijski otpad
Planom se predlaZe sledeci strateski okvir za upravljanje opasnim otpadom u regionu:
— lzgraditi informacioni sistem za prikupljanje podataka o opasnom otpadu, koristeci
postojedi informacioni sistem agencije za zastitu Zivotne sredine;

— Identifikovati sve generatore opasnog otpada u Regionu i generatore sekundarnih
sirovina;

— Identifikovati sve tipove otpada, izvrsiti karakterizaciju otpada i utvrditi koli¢ine opasnih
otpada;
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— Uspostaviti mere za smanjenje nastajanja opasnog otpada na mestu nastajanja;

— Definisati obaveze maksimalnog ponovnog koriS¢enja i reciklaze ambalaze za dopremu
sirovina;

— Rekonstruisati postojece proizvodne cikluse sa aspekta nastajanja opasnog otpada,
— Smanijiti toksi¢nost nastalih opasnih otpada zamenom sirovina;

— Favorizovati izgradnju postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada
(proizvodnja energije umesto koris¢enja fosilnih goriva ), kao i regionalne deponije
opasnog otpada ili jedne na nivou drzave;

— Uspostaviti obavezu monitoring i kontrolnog sistema za upravljanje opasnim otpadima;
— Organizovati sistem obuke za generatore i njihove radnike;
— raditi na permanentnoj edukaciji javnosti;

— u nedostatku tehnickih propisa i pravne regulative, koristiti regulativu EU.

Izgradnjom postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo-hemijskog
tretmana otpada reSio bi se problem prekomernog skladiStenja opasnog otpada, kao i
neopasnog otpada koji nema upotrebnu vrednost i ne moze se reciklirati. Dodatno, nakon
izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada i termohemijski tretman otpada, neophodna je i
izgradnja regionalne deponije za skladistenje otpada nakon tretmana.

Otpadne gume

Na osnovu ¢lana 49 Zakona o upravljanju otpadom, izraden je Pravilnik o nacinu i postupku
upravljanja otpadnim gumama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 104/2009 i 81/2010).
Otpadne gume se definiSu kao gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona,
motocikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl. nakon
zavrsetka zZivotnog ciklusa, odnosno gume koje vlasnik odbacuje zbog ostecenja, habanja i
istroSenosti, ili iz drugih razloga.

Gume za putnicka vozila i teretna vozila ¢ine oko 85% ukupne koli¢ine proizvedenih guma.
Pravilnik ureduje sakupljanje, prevoz, skladiStenje i tretman otpadnih guma. Zbog toga se o
proizvodniji ili uvozu guma mora voditi evidencija i dostavljati godisnji izveStaji Agenciji za
zastitu Zivotne sredine. Godisnji izvestaji osnova su za obracun posebne naknade u skladu sa
principom produzene odgovornosti proizvodaca.

Otpadne gume definisane su kao neopasni otpad (indeksni broj 16 01 03). Na osnovu ¢lana 49
Zakona o upravljanju otpadom, izraden je Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim
gumama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 104/2009 i 81/2010). Otpadne gume se definisu
kao gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motocikala i dr.),
poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl. nakon zavrSetka Zivotnog
ciklusa, odnosno gume koje vlasnik odbacuje zbog ostec¢enja, habanja i istroSenosti, ili iz drugih
razloga. Gume za putnicka vozila i teretna vozila ¢ine oko 85% ukupne koli¢ine proizvedenih
guma.

Pravilnik ureduje sakupljanje, prevoz, skladiStenje i tretman otpadnih guma. Sakupljene
otpadne gume tretiraju se u objektima koji ispunjavaju uslove utvrdene zakonom i drugim
propisima, posebno u pogledu mera za sprecavanje, smanjenje i eliminaciju potencijalnih
Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu. Opcije tretmana otpadnih guma ukljucuju reciklazu
otpadnih guma i njihovu upotrebu u energetske svrhe. Najmanje 80% ukupne koliCine
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otpadnih guma sakupljenih u prethodnoj godini treba reciklirati, a ne vise od 20% iskoristiti u
energetske svrhe. U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o odlaganju otpada na deponije (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 92/10), odlaganje otpadnih guma na deponije je zabranjeno. U
zavisnosti od upotrebe i dimenzija, gume se razlikuju po dizajnu, strukturi i ukupnoj tezini, tako
da je raspon tezine guma vrlo Sirok. TeZina istroSene putnicke gume je oko 7,8, a teretnog vozila
oko 53 kilograma. Gumena smesa cini 80% mase automobilske gume. Prosec¢na guma za
putnicki automobil sastoji se od otprilike 47% gume/elastomera, 21,5% cadi, 15,5% metala,
6% tekstila, 1% cinkovog oksida, 1% sumpora i 8% aditiva. Srbija ima znacajnu proizvodnju
automobilskih guma, od Cega se znatan udeo izvozi. Prema podacima Agencije za zastitu
zivotne sredine (2020.), na trziste Srbije je u 2020. godini stavljeno 39.882,3 tona i guma (npr.
gume sa traktora, kamiona, autobusa i viljuskara). Ova koli¢ina ukljuuje gume proizvedene u
Srbiji i gume uvezene u Srbiju 2020. godine.

Tabela 6.9 Kolicina guma stavljenih na trziste Republike Srbije period 2018. - 2020. godina
(Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2020. godine)

2018. godina 2019. godina 2020. godina
Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna
Jl Jl Jl Jl S Ukupna
kolic¢ina kolic¢ina kolic¢ina kolic¢ina kolic¢ina kolicina [t]
(komada) [t] (komada) [t] (komada)

Uvezene,
proizvedene ili
protektirane / 35120,3 / 19750,5 / 34627,2
gume za sve
vrste motornih
vozila
Auto prikolice 4428 / / / /
Traktori 9555
Kamioni,
autobusi i 40407 / / / /
viljuskari
Gradevinske
masine / 264,2 / / / /
Poljoprivredne
masine / 243,9 / / / /
Teretne prikolice
i vuéene masine / 729,1 / / / /
Ostala vozila,
transportni / 213 / / / /
uredaji, letelice
Gume koje su
sastavni deo
uvezenih ili / / / 4305,7 / 5255,1
proizvedenih
vozila
UKUPNO 54.390 36.570,6 / 24056,2 39882,3
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Tabela 6.10 Otpadne gume u Srbiji, u tonama (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine,
2020. godine)

Godina Odlozeni otpad Tretirani otpad lzvezeni otpad Uvezeni otpad
2011 / 30.984 / /
2012 / 34.114 / 532
2013 / 30.150 / 496
2014 / 28.766 / 781
2015 / 32.400 / 537
2016 46 42.422 / 247
2017 / 47955 / 246
2018 177 53340 / 180
2019 124 47600 / 2822
2020 72 49512 / 6186

Otpadne gume su definisane kao neopasan otpad (oznaka otpada 16 01 03). Gume za putnicka
vozila i teretna vozila predstavljaju oko 85% od ukupnog broja proizvedenih guma. Republika
Srbija ima znacajnu proizvodnju automobilskih guma, od ¢ega se znatan udeo izvozi. U 2020.
godini na trziste je stavljeno 39.882,3 t guma (npr. gume sa traktora, kamiona, autobusa i
viljuskara). Ponovno je iskoris¢eno 49.512 t otpadnih guma, a odloZeno je 72 t. Oko 27.000 t
otpadnih guma je reciklirano (R5). Uvezeno je 6.186 t otpadnih guma.

Otpadne gume se koriste i kao gorivo iz otpada (RDF) u industriji cementa u Srbiji. Koli¢ina koja
je upotrebljena za sagorevanje (R1) u cementarama iznosila je oko 6.123 t (Proizvodi koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada u Republici Srbiji u 2020. godini, 2021.). Opcije
tretmana otpadnih guma ukljucuju reciklazu otpadnih guma i njihovu upotrebu u energetske
svrhe. Najmanje 80% ukupne kolic¢ine otpadnih guma sakupljenih u prethodnoj godini treba
reciklirati, a ne vise od 20% iskoristiti u energetske svrhe. Ne postoji posebna Sema sakupljanja
otpadnih guma.

6.7.8 Pravni okvir za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim gumama

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09, 88/10i 14/16i95/2018 - dr.
zakon). Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom;
subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje
upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak izdavanja
dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje
upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, upravljanje otpadom sastoji se od niza aktivnosti Ciji je
zajednicki interes koji obuhvata sprovodenje propisanih akcionih planova koji ¢e se sprovesti u
oblasti sakupljanja otpada, transporta, skladiStenja, obrade i odlaganja, uklju¢ujuéi nadzor nad
tim aktivnostima i odgovornost za objekte za upravljanje otpadom. Zakon predvida prelazne
periode za postizanje usaglasenosti sa njegovim odredbama.
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U ¢lanu 25 (,,0dgovornosti proizvodaca proizvoda®) detaljnije su opisane obaveze i navedena
je odgovornost proizvodaca. Prvo, proizvodac proizvoda ima opSte obaveze u pogledu procesa
proizvodnje proizvoda. Drugo, propisano je da onaj proizvodac ili uvoznik ¢iji proizvod postane
opasan otpad ima odgovornost za postupanje sa opasnim otpadom, bez naknade. Da bi se ovo
ispunilo proizvoda¢ moze ovlastiti drugo pravno lice da preuzme proizvode nakon njihove
upotrebe.

Clan 79 predvida da proizvodac i / ili uvoznik proizvoda koji nakon upotrebe postanu posebni
tokovi otpada, pla¢a naknadu prilikom prvog plasiranja proizvoda na trZiste Srbije. Sredstva
prikupljena ovim putem su dostupna za potrebe upravljanja otpadom (¢lan 80 i 81).

Clan 11. predvida da se razviju nacionalni planovi upravljanja otpadom za upravljanje razli¢itim
tokovima otpada. U ¢lanu 11. nadalje navedeni su obavezni delovi sadrZaja planova za
upravljanje otpadom.

Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada ("SI. glasnik RS",
br. 92/2010i 77/2021)

Ovim pravilnikom ureduje se nacin skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada.
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine

Opsti cilj je razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu ocuvanja resursa i
smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.

To ukljuCuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se
odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom
otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZzenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko
zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Za ostvarivanje opsteg cilja Programa utvrduju se sledeci posebni ciljevi koji se odnose na
posebne tokove otpada:
— Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim i industrijskim otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:
o do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija
opasnog otpada koje proizvode domadinstva;
o izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

— Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i
efikasnije koriSéenje resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

— povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na
100% do 2028. godine;

o recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do
2025.i70% do 2030. godine

50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

25% tezZine za drvo do 2025. i 30% do 2030

70% tezine za crne metale do 2025. i1 80% do 2030

50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030

70% teZine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

o O O O O
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o 75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih
25% po masi do 2031. godine;

povecanje stope sakupljanja otpada od elektricne i elektronske opreme iz
domacdinstava na 45% do 2031. godine;

povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste
ponovnog iskoris¢enja materijala, ukljuCujudi i razastiranje otpada kao zamene za
druge materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja, iskljucujudi prirodni
materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Specificni podzakonski akti i drugi zakoni koji su znacajni za oblast upravljanja opasnim

otpadom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji i Zakon o upravljanju otpadom uspostavljaju
pravni osnov za donosSenje niza podzakonskih akata koji reguliSu postupanje sa otpadom,
specificne tokove upravljanja otpadom, klasifikaciju i otpremanje otpada i duZnosti
izveStavanja o otpadu.

Slede¢i podzakonski akti identifikovani su kao vaZzni za upravljanje opasnim otpadom i
otpadnim gumama u Srbiji:

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,SluZbeni glasnik RS“ br.
56/1093/191i39/21);;

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (Sluzbeni
Glasnik RS, br. 71/2010);

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Sluzbeni Glasnik RS. br. 78/2010);
Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (SI. glasnik RS br. 75/10);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima
("SI. glasnik RS", br. 86/2010)

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,SI. glasnik RS“ br.
98/10);

Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ograni¢enja
koris¢enja elektri¢ne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacinu i

postupku upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (SI. glasnik
RS br. 99/10);

Pravilnik o nacinu pakovanja, obeleZavanja i skladistenja opasnog otpada (SI. SI.
glasnik RS br. 92/2010);

Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (SI. glasnik RS br.
37/11);

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu
dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjem
izvestaju, nacinu i rokovima dostavljanja godiSnjeg izvestaja, obveznicima plac¢anja
naknada, kriterijumima za obracun, visinu i nacin obraCunavanja i plaéanja naknade
("Sluzbeni glasnik RS", 54/10, 23/11- dr. propis, 86/11, 15/12, 23/12-dr.propis);
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Propisi koji regulisu prekograni¢no kretanje otpada su:

Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog
otpada i o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99);

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09);
Zakon o transportu opasnog tereta ("Sluzbeni list RS“, broj 88/10).

Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09);

Uredba 1013/2006 o prekogranicnom kretanju otpad

Propisi koji regulisu tretman otpada i odlaganje otpada su:

Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijumima
za odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa
ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10i 50/12)

Uredba o odlaganju otpada na deponije (SI. glasnik RS br. 92/10).

Pravilnik o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada
koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije ("SI. glasnik RS", br.
98/2010)

Pravilnik o sadrZini i izgledu dozvole upravljanje otpadom (SI. glasnik RS br. 93/19);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama ("SI. glasnik RS", br.
104/2009 i 81/2010) blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim
gumama.

Ostali vazni propisi za planiranje i upravljanje opasnim otpadom su:

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeni
glasnik RS“ broj 135/04, 25/15 i 109/21), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; odreduje vrste aktivnosti i
postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu
zagadivanja Zivotne sredine.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS“ broj
135/04 i 88/10). Clan 4. stav 5. nacelo javnosti -javnost mora, pre donosenja bilo
kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama
koje se odnose na te planove i programe ili njihove izmene. Obaveza ukljucivanja
javnosti u postupku izrade strateske procene nastupa za nadlezne organe u fazi
izrade izveStaja o strateskoj proceni. Ovo se realizuje u fazama izlaganja plana i
programa na javni uvid i odrZavanja javne rasprave cemu prethodi zakonom uredeni
postupak obavestavanja javnosti o navedenim aktivhostima. Organi nadlezni za
pripremu plana i programa obavezni su da obezbede dostupnost podataka posle
usvajanja plana i programa.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i
36/09). Ovim zakonom ureduje se postupak procene uticaja za projekte koji mogu
imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, ucesSée zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,
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prekogranicno obavesStavanje za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na
zZivotnu sredinu druge drZave, nadzor i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja
na Zivotnu sredinu.

Industrijski opasan otpad

Generalno, opasan otpad je svaki otpad ili kombinacija otpada koji zbog svoje posebne prirode
mozZe Stetno uticati na Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Opasni otpad se moze nadi u razli¢itim frakcijama otpada koje potic¢u iz razli¢itih izvora, npr.
komunalni otpad, komercijalni i industrijski otpad, otpad iz bolnica, otpad koji nastaje nakon
poljoprivrednih aktivnosti itd. Rudarske aktivnosti proizvode znacajne koli¢ine opasnog
otpada. U narednom delu teksta posebna paznja je posveéena industrijskom opasnom otpadu.

Opasan otpad uglavnom potice i nastaje nakon industrijskih aktivnosti, a moZe se razlikovati
na osnovu proizvodnog procesa u kome se generise. Opasan otpad koji nastaje tokom razlicitih
proizvodnih industrijskih procesa moze predstavljati ozbiljnu opasnosti za zdravlje ljudi i moze
negativno uticati na Zivotnu sredinu. Mnoge komponente industrijskog opasnog otpada
identifikovane su kao karcinogene (npr. benzen i Sestovalentni hrom). Pored toga, druge
supstance kao $to je olovo u muljevima koji nastaju u metalnoj industriji moze prouzrokovati
neurolosku disfunkciju kod ljudi ili otkazivanje bubrega i nervnog sistema. NeZeljeni uticaji
opasnog industrijskog otpada su navedeni u tabeli ispod.

Industrijski opasan otpad mozZe zagaditi i zemljiste, vazduh, povrSinske ili podzemne vode.
Produkcija opasnog industrijskog otpada uglavnom je u korelaciji sa upotrebom razlicitih
opasnih hemikalija. Svetska proizvodnja hemikalija je izuzetno porasla u poslednjim
decenijama. lako se 80% hemikalija proizvodi u samo 16 zemalja sveta skoro da nema drzave
koja ne koristi hemikalije ili ih stavlja u promet. Dalje povecanje hemijske proizvodnje ocekuje
se u skorijoj buduénosti. lako se pretpostavlja da ¢e proizvodnja hemikalija biti najve¢a u OECD-
u zemaljama, oéekuje se neproporcionalno povecanje proizvodnje i upotrebe hemikalija u
zemljama u razvoju. Hemikalije su neophodne za ispunjavanje socijalnih i ekonomskih ciljeva
sveta. Sa ukupnom proizvodnjom od preko tri biliona dolara u 2008. godini, hemijska industrija
osigurava zaposlenost za vise od 7 miliona ljudi i podrzava 20 miliona dodatnih poslova.
Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikaliama SAICM14 razvijen je od strane
multi-kompanijskog i vise-sektorskog pripremnog odbora u skladu sa ciljevima dogovorenim
na Svetskom samitu o odrzivom razvoju u Johanesburgu 2002. Godine. Na osnovu navedenog
pristupa osigurava se da se do 2020. hemikalije i proizvodi koriste na nacine koji ¢e u najmanjoj
mogudoj meri imati znacajan negativi uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Sira/opsta
definicija opasnog industrijskog otpada, industrijski opasan otpad moZe se definsati kao sav
otpad koji ima opasna svojstva i koji nastaje u industriji. Industrijski opasan otpad u ovom
smislu moZe se stvarati na razliCite nacine i moze ukljucivati vrlo razliCite vrste otpada: emisije
iz proizvodnih procesa, od koriséena hemikalija itd.

6.7.9 Odlaganje i tretman opasnog otpada

SprecCavanje zagadenja je vazna komponenta programa upravljanja opasnim otpadom.
Sprecavanjem zagadenja i Cistijim proizvodnim procesima, moguce je smanijiti koli¢ine opasnog
otpada ili da ga sasvim eliminiSe, a time i da ukloni rizike koje takav otpad predstavlja za Zivotnu
sredinu.
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Sprecavanje zagadenja je pristup u domenu upravljanja Zivotnom sredinom kojim se na prvo
mesto stavlja potreba za identifikovanjem i primenjivanjem moguénosti povecanja efikasnosti
i smanjenja ili eliminisanja upotrebe opasnih materijala i stvaranja opasnog otpada.

Sprecavanje zagadenja podstiCe napore za poveéanje efikasnosti, istovremeno smanjujuci,
eliminiSudi ili sprecavajuci zagadenje na njegovom izvoru, $to podrazumeva i ponovnu
upotrebu odbacenog materijala ili njegovu reciklazu.
Ciljevi sprecavanja zagadenja su:

— Smanjenje ili eliminisanje stvaranja opasnog otpada;

— Ocuvanje prirodnih resursa;

— SprecCavanje izlivanja ili slu¢ajnih ispustanja opasnog otpada u Zivotnu sredinu;

— Smanjenje izloZzenosti radnika i stanovnisStva Stetnim dejstvima po zdravlje;

— Poboljsanje efikasnosti i sprec¢avanje gubitaka kod proizvodnje;

— Smanjenje trosSkova povezanih sa postupanjem sa opasnim materijalima i
upravljanjem i odlaganjem opasnog otpada.

Otpad se sve viSe posmatra ne kao problem Zivotne sredine, ve¢ kao potencijalni ekonomski
resurs Cije ponovno iskoriS¢enje moze doneti znacajnu ekonomsku dobit. Danas se otpad
ponovno iskoriS¢ava na mnogo nacina, radi iskoriS¢enja materijala i dobijanja energije, dok
trzisSta otpada postaju globalna. Ponovno iskoris¢enje otpada podrazumeva sve moguce
postupke koji za cilj imaju dobijanje upotrebljivih materijala iz otpada ponovnim iskoris¢enjem
ili dobijanja energije termickim tretmanom otpada.

Motivi za koriSéenje otpada u svrhu dobijanja energije su:
— Stednja neobnovljivih izvora energije;

— Smanjenje emisija gasova koji uzrokuju efekat staklene baste (smanjenje emisija
CO2 sagorevanjem obnovljivog ugljenika iz otpada umesto iz fosilnih goriva) i

— Smanjenje troskova za postrojenje koje koristi otpad kao gorivo i mogudi izvor
prihoda za generatora otpada.

Na osnovu hemijskih i fizickih svojstva otpada, neophodno je odabrati najpovoljniji nacin i
opciju upravljanja otpadom koja izaziva najmanji negativni uticaj na Zivotnu sredinu, a u skladu
sa petostepenom hijerarhijom upravljanja otpadom utvrdeno zakonodavstvom EU (Okvirna
direktiva o otpadu 2008/98 / EC).

Razmisljanje o Zivotnom ciklusu je dodatni novi aspekt koji treba razmotriti kako bi se primenio
nacin upravljanja otpadom sa minimalnim negativnim uticajem na Zivotnu sredinu.

Upravljanje otpadom je oblast u kojoj lokalni uslovi ¢esto uti¢u na izbor odgovarajuce politike
| opcije upravljanja otpadom.
Tipicna pitanja koja se mogu javiti u lokalnim ili regionalnim okruzenjima ukljucuju:

— Dalije bolje reciklirati otpad ili proizvoditi energiju tretmanom otpada?

— Koje su mere za pojedine tokove otpada?

— Dal li je bolje zameniti uredaje novim, energetski efikasnijim modelima ili zadrzati
stare i izbegavati stvaranje otpada?
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— Dallisu emisije gasova sa efektom staklene baste nastale tokom sakupljanja otpada
u skladu sa ocekivanim koristima sistema za upravljanje otpadom.

Slededa slika prikazuje sistematski pristup upravljanja otpadom u EU, ukljuCujuéi primere
operacija koje su najznacajnije.

OTPAD
|
I |
PONOVNA
UPOTREBA ODLAGANIE
l |
| | | | l
INSIT“EIEEICILJ ASA OSTALI TRETMAN
DEPONOVANIJE KOJIUKUJUCUJ E
ENERGETSKIM ODLAGANJE
IZLAZOM

Slika 6.2 Opcije ponovne upotrebe i odlaganja opasnog otpada u skladu sa petostepenom EU
hijerarhijom upravljanja otpadom

Dalje za utvrdivanje odgovaraju¢e opcije tretmana, moZe zahtevati testiranje hemijskih i
fizickih osobina otpada. U Evropskoj Uniji vrste i tipovi otpada koji se mogu ponovo upotrebiti
i koje mogu prihvatiti objekti za odlaganje moraju biti utvrdeni operativnim dozvolama. Na taj
nacin se osigurava da prihvaéeni opasan otpad moZe da se tretira na odgovarajuéi nacin, kao i
da mozZe da postoje odgovarajuce tehnologije za spre¢avanje nastajanja zagadenja.

Prema hijerarhiji upravljanja otpadom, sprecavanje nastajanja otpada (ukljucujuéi ponovnu
upotrebu) i upotreba otpada je poZeljnija opcija u odnosu na odlaganje. Ponovna upotreba se
mozZe podeliti na opciju reciklaZze (ponovna upotreba materijala), kao i opciju upotrebe u
energetske svrhe i druge opcije tretmana otpada.

Reciklaza

Recikliranje predstavlja oblik ponovne upotrebe materijala. Definicija ,recikliranja“ je ,bilo
koje ponovno koris¢enje” ili operacija kojom se otpadni materijali preraduju u proizvode,
materijale ili supstance. To ukljuCuje preradu organskog materijala, ali ne ukljucuje dobijanje
energije i preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao goriva.

Dakle, konkretne aktivnosti upravljanja otpadom koje su klasifikovane kao recikliranje
uklju€uju (ali nisu ogranicene na) recikliranje materijala kao Sto su: plasticni proizvodi ili
komponente u plasti¢ne sirovine; ¢asa u staklenu sirovinu; staklo za izgradnju agregata; papir
u reciklirani papir; papir u proizvode od papira; itd. Recikliranje znaci da se otpad ponovno
preradio u proizvod.
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Reciklaza se razlikuje od drugih operacija ponovnog koris¢enja otpada, tako Sto rezultira samo
promenom prirode ili sastava otpada. Recikliranje se razlikuje od ostalih oblika ponovnog
koriS¢enja otpada po tome Sto rezultira time da supstanca prestane da bude otpad kada se
transformise.

Druge opcije ponovnog koris¢enja otpada — dobijanje energije/dobijanje goriva

Osnovna svrha dobijanja energije prilikom ponovnog koris¢enja otpada je iskoriscenje
ugradene energetske vrednosti otpada. Tecni, kasasti i Cvrsti otpad sa dovoljnom kalorijskom
vrednosti, kao Sto je istroSeno ulje, rastvaradi, talog sa dna rezervoara, ¢vrsta i polucvrsta mast,
vosak, ostaci organske destilacije, otpadno drvo i prasina, otpadni papir i plasticni ambalazni
materijal itd. mogu se koristiti kao zamena ili alternativno gorivo za sve industrijske procese
koji zahtevaju unos toplotne energije. Tokom procesa sagorevanja, organski zagadivaci
sadrzani u materijalu se razgraduju tokom oksidacije. Alternativna goriva od otpada mogu
zameniti odredeni deo standardnog goriva koje se koristi (ko-insineracija). Prema trenutnom
nemackom propisu povrat energije iz otpada je dozvoljen kada kalori¢na vrednost je> 11.000
k) / kg (pre mesSanja sa drugim materijalima) tokom sagorevanja, a efikasnost peéi za
sagorevanje u kojoj se vrSi povrat energije iz otpada ne sme biti manja od 75%.

Druge vrste ponovne upotrebe otpada — ponovno punjenje

Ponovno punjenje - se moZe shvatiti kao upotreba materijala za ponovno punjenje iskopanih
podrucja (kao Sto su podzemne jame) u svrhu sanacije nagiba ili za uredenje pejzaza na
deponiji. Mora se koristiti materijal za ponovno punjenje koji odgovara propisanim
ogranicenjima zagadenja koja su strozZija od granica koje se primenjuju kao kriterijumi za
deponovanje otpada. Ovo je karakteristicno i za korisS¢enje otpada od rusenja.

Hemijski/fizicki i bioloski tretman

FHT (fizicko-hemijski tretman) je od velike vaznosti za tretman tec¢nih i opasnih otpadnih
materija. FHT ukljucuje sledede vrste postrojenja za tretman opasnog otpada:

e Postrojenja za hemijsku i fizicku obradu te¢nog i polu-te¢nog opasnog otpada;
e Postrojenja za biolosku obradu zagadenog zemljista.

Generalno, otpad koji nije u skladu sa kriterijumima ¢vrstoce treba tretirati fizicki ili hemijski,
drugim re¢ima, opasan otpad se mora stabilizovati. Cvrsti ostaci dobijeni tretmanom
predstavljaju filtarski kolac koji se moze odlagati na deponije.

Bioremedijacija

Bioremedijacija se definiSe kao upotreba bioloskih procesa za degradaciju, razgradnju,
transformaciju i / ili sustinski uklanjanje necistoca iz tla i vode. Bioremedijacija je prirodni
proces koji se oslanja na bakterije, gljivice i biljke jer ovi organizmi vrSe svoje normalne Zivotne
funkcije. Metabolicki procesi ovih organizama su sposobni da koriste hemijske polutante kao
izvor energije, a samim time Cine zagadujuce supstance bezopasnim ili manje toksi¢nim
proizvodima u vedini slucajeva.

Odlaganje na deponije

Postoje tri tipa deponija za odlaganje otpada:
— deponije za odlaganje neopasnog otpada;
— deponije za odlaganje inertnog otpada;
— deponije za odlaganje opasnog otpada.
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Na deponijama se odlazu odredeni tipovi otpada za koje je deponija projektovana. Za
odlaganje neopasnog otpada koriste se tzv. sanitarne deponije koje predstavljaju sanitarno-
tehnicki ureden prostor na kome se odlaze otpad koji kao materijal nastaje na javnim
povrsinama, u domacinstvima, u procesu proizvodnje, odnosno rada, u prometu ili upotrebi, a
koji nema svojstva opasnih materija i ne moze se preradivati odnosno racionalno koristiti kao
industrijska sirovina ili energetsko gorivo. Deponije namenjene za odlaganje opasnog otpada
se projektuju sa posebnim tehni¢kim zahtevima. Opasan otpad koji se odlaZze na ovakvim
deponijama mora biti prethodno tretiran u skladu sa propisima. Deponije su neophodne u
svakoj izabranoj opciji tretmana, jer uvek postoji jedan deo otpada koji se mora odloziti.

Ukoliko se Zeli odrzivi sistem upravljanja otpadom, neophodno je sagledati sve opcije tretmana
otpada. Nove tehnologije, ukoliko su pouzdane i konkurentne u poredenju sa ostalim
opcijama, takode mogu zauzeti svoje mesto u sistemu. Neke od ovih opcija su sledece:

Piroliza

Piroliza je proces tokom kojeg dolazi do razlaganja organskog otpada pri povisSenoj temperaturi
i u odsustvu vazduha. Tokom procesa dolazi do termi¢kog razlaganja organskih materija u
otpadu, pri ¢emu nastaju piroliticki gas, ulje i ¢vrsta faza bogata ugljenikom. Prema rasponu
temperatura pri kojima se odvijaju, mogu se razlikovati tri varijante pirolize:

— niskotemperaturna do 500°C;
— srednjetemperaturna od 500°C do 800°C;
— visokotemperaturna visa od 800°C.

Poveéanjem temperature reakcije povecava se i udeo pirolitickog plina u produktima reakcije,
a smanjuje se udeo Cvrste i te€ne faze. Piroliticki plin se obi¢no spaljuje. Dimni gasovi se koriste
za grejanje ili dobijanje elektri¢ne energije.

Gasifikacija

Gasifikacija je visokotemperaturni proces tretmana otpada u prisustvu vazduhaili vodene pare
u cilju dobijanja gorivih gasova. Tehnologija je zasnovana na poznatom procesu proizvodnje
gasa iz uglja. Proizvod reakcije je mesSavina gasova. Gas dobijen na ovaj nacin se moze spaljivati
ili iskoristiti u postrojenjima za kogeneraciju. Zbog visoke temperature procesa dolazi do
vitrifikacije Sljake nastale u procesu. Gasifikacija jos nije rasiren postupak tretmana otpada, iz
razloga Sto gorivo mora biti relativno homogenog sastava, sto znaci da je za komunalni otpad
potreban predtretman.

Plazma proces

Razvijeni su alternativni sistemi tretmana, kao Sto je plazma proces (energija oslobodenja
elektri¢nim praznjenjem u inertnoj atmosferi). Ovim procesom postizu se temperature 5.000°C
do 15.000°C. Usled visoke temperature dolazi do razlaganja organskih materija iz otpada i
topljenja neorganskih materija. U gasovitoj fazi dolazi do intenzivnog razlaganja organskih
molekula, sto gotovo u potpunosti eliminiSe Stetne emisije. To je ujedno i glavna prednost
plazma postupka. Neorganske materije se nakon topljenja vitrifikuju, tako da se mogu
upotrebiti kao dodatak gradevinskom materijalu ili se mogu bezbedno odloziti. Ovakav sistem
je izuzetno skup i jos uvek je vrlo malo u primeni.
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Otpad kao gorivo

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima koji
dozvoljavaju koris¢enje otpada visoke toplotne modéi umesto konvencionalnog goriva. Najéesci
primer je proizvodnja cementa, gde visoke temperature i dugo vreme zadrzavanja obezbeduju
potpuno sagorevanje otpada. Tipi¢ni otpad koji se spaljuje u ovim procesima ukljucuje
komunalni otpad, gume, utroSene rastvarace, otpad iz rafinerija, mesno kostano brasno i dr.
Termoelektrane i gradske toplane koje sluze za snabdevanje gradova toplotnom energijom
takode mogu predstavljati znacajnu infrastrukturu za sagorevanje otpada. Direktiva EU o
spaljivanju otpada takode propisuje dozvoljene grani¢ne vrednosti emisije za postrojenja koja
koriste alternativna goriva.

Solidifikacija

Otpad koji nije stabilizovan, zahteva tretman solidifikacije odgovaraju¢im agensima kao $to su
kre¢, pepeo ili cement. Posle toga opasan otpad ukoliko ispunjava propisane kriterijume za
odlaganje moze se deponovati na deponiju opasnog otpada.

Insineracija industrijskog otpada

U cilju odrZivog sistema upravljanja otpadom, insineracija sa iskoris¢enjem energije treba da
bude potpuni i integralni deo lokalnih i regionalnih reSenja koja treba razviti u sledeéem
periodu. Insineracija industrijskog otpada sa iskoris¢enjem energije mora biti razmatrana u
kontekstu integralnog pristupa upravljanju otpadom koji znaci redukciju, ponovnu upotrebu i
reciklazu. Kada je insineracija sa iskorisS¢enjem energije najprakti¢nija opcija za Zivotnu sredinu,
neophodno je razmotriti moguénost kombinovanog dobijanja toplotne i elektricne energije u
cilju povecanja efikasnosti procesa.

Tehnologija spaljivanja (insineracije) industrijskog otpada predstavlja oksidaciju zapaljivih
materija sadrzanih u otpadu. Insineracija otpada se primenjuje u cilju smanjivanja zapremine
otpada, a energija koja se dobija iz procesa spaljivanja se moze iskoristiti za dobijanje toplotne
i/ili elektri¢ne energije.

U okviru regiona upravljanja otpadom je predvidena izgradnja postrojenja za termicki tretman
industrijskog otpada. Termicki tretman industrijskog otpada, sprovodiée se koris¢enjem BFB
tehnologije (stacionarni fluidizacioni sloj). Tehnologija za termicki tretman industrijskog
otpada (opasnog i neopasnog), odabrana je na osnovu vrsta i raspolozivosti otpada u Srbiji. S
obzirom da glavni prihod postrojenja potiée od proizvodnje vodene pare za potrebe
kompleksa, a ne od nadoknade za tretman otpada, stepen iskoriS¢enja oslobodjene energije
je od velikog znacaja.

Podzemno odlaganje (ili nadzemno odlaganje sa viskoim sigurnosnim merama)

Cvrsti otpad sa sadriajem supstanci rastvorljivih u vodi > 10%, ili posebni évrsti otpad koji sadrZi
cijanid, Zivu i arsen trebalo bi odloZiti u podzemno skladiste. U slucaju da takav objekat nije
dostupan, u sluc¢aju nadzmenog odlagaliSta mora postojati propisana barijera za spre€avanje
prodora vode i rastvorenih supstanci u zemljiste.
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Stanje u Republici Srbiji

Kao poseban problem izdvaja se nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje opasnog
otpada. Na podrucju Republike Srbije ne postoje postrojenja za tretman opasnog industrijskog
otpada (postoji nekoliko registrovanih postrojenja za fizicki tretman posebnih tokova otpada
koji spadaju u opasan otpad). Ne postoji ni lokacija uredena za odlaganje opasnog otpada, niti
centralna skladiSta. Opasan otpad se privremeno skladisti u neodgovarajuc¢im skladistima, od
kojih neka postoje i vise decenija, ili na fabrickim deponijama. Analize ukazuju da 62%
privremenih skladista opasnog otpada ne zadovoljava propisane uslove, a da se samo 5%
opasnog otpada privremeno skladisti na propisan nacin. Iz tog razloga, potrebe za izvozom
opasnog otpada radi tretmana stalno rastu.

Prostornim planovima u Republici Srbiji nisu odredene lokacije za izgradnju postrojenja za
upravljanje opasnim otpadom i za sada ne postoji odobrena lokacija za deponiju opasnog
otpada u Republici Srbiji. Postoji otpor lokalnog stanovniStva za lociranje postrojenja za
tretman i odlaganje opasnog otpada u njihovoj blizini. Uzroci tome su nedovoljno znanje i
informisanost o problematici otpada, nepoverenje i nedovoljno uéesée javnosti u procesima
odlucivanja. Izgradnja postrojenja za tretman opasnog otpada jedan je od prioriteta Vlade
Srbije, koji je zacrtan i u Odluci Saveta o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u
Evropskom partnerstvu (2008/13/EC). Deo proizvodnih kapaciteta sa moguénoscéu termickog
tretmana otpada ne koristi se dovoljno (cementare, Zelezare i termoelektrane). Ko-insineracija
otpada probno se primenjuje u fabrikama cementa (otpadne gume).

Nedostatak infrastrukture za tretman otpada u Republici Srbiji, otvorio je kao jedinu
mogucnost za konacno zbrinjavanje otpada, izvoz na tretman u ovlaséena i registrovana
postrojenja u EU (insineratori, postrojenja za fizicko-hemijski tretman i dr.). Postrojenja koja
izvoze otpad su iz domena farmaceutske industrije, elektroenergetike, laboratorijski otpad iz
nekih medicinskih ustanova. NajviSe se izvozi PCB otpad.
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7 INSTITUCIONALNE PROMENE

Kljucni uticaj na poboljSanje upravljanja otpadom imaju:
— Zakonske reforme u oblasti otpada

— Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike Srbije
— Restruktuiranje komunalnih preduzeca i postupak privatizacije

7.1 Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom

Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom ¢e dati institucionalni okvir unapredenju
upravljanja otpadom i olaksati regionalizaciju. Uskladivanje zakona Republike Srbije sa
zakonima EU pomoci ¢e opStinama da poboljSaju upravljanje u svim delovima upravljanja
otpadom, tj. u prikupljanju, separaciji, transportu, naplati troSkova, subvencijama itd.

U Zakonu o upravljanju otpadom, uredivanje ove oblasti je definisano u svim klju¢nim
delovima. U Zakonu je regulisano planiranje, subjekti, odgovornosti i obaveze u upravljanju
otpadom, organizovanje upravljanja otpadom, dozvole, nadleznost opstina, upravljanje
komunalnim i opasnim otpadom, kao i posebnim tokovima otpada, organizacija upravljanja
otpadom, prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje o otpadu i baza podataka, finansiranje
upravljanja otpadom, nadzor i itd.

U delu koji se odnosi na planiranje, Vlada je obavezna da izradi Nacionalni program upravljanja
otpadom u kombinaciji sa akcionim planom. Regionalne planove upravljanja otpadom ce
pripremiti dve ili viSe opstina, dok ¢e lokalni plan upravljanja otpadom izraditi opstina. Planirani
vremenski rok za sve te planove bi¢e 10 godina sa preispitivanjem/azuriranjem na polovini tog
perioda.

Deo koji se odnosi na subjekte, zakon pravi razliku izmedu strana koje su obavezne da odrede
uslove za upravljanje ¢vrstim otpadom i strana koje su uklju¢ene u samo upravljanje ¢vrstim
otpadom. U prvu kategoriju spadaju Republika, opstina ili grad, Agencija za zastitu Zivotne
sredine i ovlaséena profesionalna organizacija za ispitivanje otpada i druge organizacije u
skladu sa zakonom, dok druga kategorija obuhvata proizvodace, vlasnike i prevoznike otpada,
kao i operatere postrojenja za tretman otpada i operatere deponija.

Dozvole za upravljanje otpadom su neophodne za:
— Sakupljanje;
— Transport;
— Skladistenje;
— Tretman, i
— Odlaganja otpada.

Ministarstvo izdaje dozvole za rad na teritoriji viSe opsStina. Operater podnosi zahtev za
dobijanje dozvola, a Ministarstvo obavesStava podnosioca i javnost o prijemu zahteva za
izdavanje dozvole u roku od 15 dana od prijema zahteva.

U delu zakona koji se odnosi na lzvestavanje, opstine koje su usvojile Regionalni plan
upravljanja otpadom podnose izvestaje Ministarstvu o njegovoj realizaciji svake dve godine.
Ministarstvo podnosi Skupstini godisnji izvestaj o zastiti Zivotne sredine.
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Proizvodaci i vlasnici otpada moraju da vode dnevnu evidenciju o otpadu i da podnosi redovne
godisSnje izveStaje Agenciji za zastitu Zivotne sredine o otpadu koji je isporucen u postrojenje
za upravljanje otpadom, materijalima za reciklazu i o otpadu i drugim materijalima koji su
odvezeni iz postrojenja. Agencija sa svoje strane podnosi izvestaje Ministarstvu. Ministarstvo
je obavezno da odrzava bazu podataka o upravljanju otpadom. Ova baza podataka mora da
sadrzi podatke o kvalitetu, koli€ini i vrsti otpada, postrojenjima, skladiStenju, tretmanu i
odlaganju otpada, dozvolama koje su izdate za rad postrojenja i dozvolama za uvoz, izvoz i
tranzit otpada.

Stalni razvoj pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU zahteva dodatno
prilagodavanje zakonodavstva Republike Srbije o otpadu u procesu priblizavanja EU.

Kljuni propisi koje je potrebno izmeniti ili usvojiti radi sprovodenja Programa su narocito:

Zakon o upravljanju otpadom;

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara;

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine;
Uredba o odlaganju otpada na deponije;

Uredba o planu smanjenja ambalaZznog otpada za 2025-2030;

Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i rusenja;

Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca
za odredene posebne tokove otpada;

Uredba o otpadu od Zive i Zivinih jedinjenja;

Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;
Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;

Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ograni¢avanja
upotrebe elektri¢ne i elektronske opreme koja sadrze opasne materije, metodama
i postupcima za zbrinjavanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme;

Pravilnik o nacinu i postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima; @ Pravilnik o sadrzini
zahteva za upis u Registar nusproizvoda i Registar otpada koji je prestao da bude
otpad;

Pravilnik o tehni¢kim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrste
otpada koji prestaju da budu otpad;

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama;

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima;

Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasticne kese sa aditivom za
oksidacionu razgradnju i biorazgradnju, o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje
mora da ispuni imenovano telo;

Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasti¢ne kese za noSenje i o ocenjivanju
usaglasenosti;

i drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglasavanja sa propisima EU.

Lista ¢e se revidirati po potrebi i kroz akcione planove, u skladu sa moguéim izmenama
regulative EU.
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Nadzor i inspekcija

Ministarstvo nadzire rad Agencije za zastitu Zivotne sredine, opstina i ovlas¢enih pravnih lica.
Inspekciju obavljaju inspektori za zastitu Zivotne sredine iz nadleznog Ministarstva. Opstinama
se poverava inspekcija sakupljanja i transporta, kao i privremenog skladistenja, inertnog i
neopasnog otpada, na lokaciji proizvodaca, odnosno vlasnika otpada, za koje nadlezni organ
izdaje dozvolu. U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da
proverava i kontrolise narocito:

sprovodenje i azuriranje planova upravljanja otpadom;

sprovodenje i aZzuriranje radnog plana postrojenja za upravljanje otpadom;
upotrebu i koris¢enje odgovarajucih tehnologija i efikasnog koriséenja sirovina i
energije;

upravljanje otpadom u postrojenjima koja stvaraju otpad, primenu mera i
postupaka za smanjenje njegovih koli¢ina ili opasnih svojstava, klasifikaciju,
sakupljanje, skladistenje, tretman, transport i odlaganje otpada;

tehnicke karakteristike i kapacitete, organizaciju i rad postrojenja za upravljanje
otpadom, ukljuCujuéi monitoring, metode tretmana i mere predostroznosti u
skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

ispunjenost uslova za izgradnju i rad postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje
otpada;

postupanje sa otpadom u toku njegovog sakupljanja i transporta, odnosno u toku
njegovog kretanja;
postupanje sa otpadom u prekograniénom kretanju na poziv carinskih sluzbenika;

ispunjenost uslova za rad, zatvaranje i rekultivaciju postojec¢ih deponija otpada i
nadzor nad deponijom posle njenog zatvaranja u periodu od najmanje 30 godina;

postupak klasifikacije, skladistenja, pakovanja, obelezavanja i transporta opasnog
otpada, u skladu sa ovim i drugim zakonom;

postupanje sa otpadom u skladu sa propisanim obavezama upravljanja posebnim
tokovima otpada;

primenu propisanih mera i postupaka za sprecavanje udesa i u slucaju udesa;
propisane zabrane i ogranienja;

rad lica odgovornog za upravljanje otpadom i kvalifikovanog lica odgovornog za
strucni rad u postrojenju za upravljanje otpadom;

vodenje i cuvanje propisane evidencije sa podacima o poreklu, odredistu,
tretmanu, vrsti i koli¢ini otpada;

sprovodenje drugih propisanih mera i postupaka upravljanja otpadom.

Javne komunalne delatnosti mogu da se organizuju za dve ili vise opstina. U tom slucaju opstine
reguliSu svoja medusobna prava i obaveze posebnim ugovorom.
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7.2 Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike Srbije

Zakonske reforme u oblasti decentralizacije Republike Srbije se oekuju. Trenutno ne postoji
zakonska regulativa koja zabranjuje osnivanje regionalnih javnih preduzeca, ali ne postoji ni
zakonska regulativa koja tu oblast regulise. Formiranje regionalnih preduzeda je zasnovano na
tankim ugovorima o saradnji bez striktne podele odgovornosti, nadleznosti, prava i svih onih
Cinioca koji odreduju ovu oblast u Evropi. Nakon zakona koji ¢e decentralizovati Republiku
Srbiju, ali i odrediti sve potrebne Cinioce za regionalnu saradnju opstine ¢e mnogo lakse i
sigurnije moci da se udruzuju radi reSavanja pitanja otpada ali i ostalih servisa koji se mogu
lakSe izvoditi ako je u pitanju regionalni pristup reSavanju problema.

Buduci da institucionalni okvir ¢ini struktura, organizacija i kapacitet odgovornih institucija i da
institucionalno jaCanje i planiranje predstavljaju uslov za razvoj sistema upravljanja otpadom i
efikasno sprovodenje zakona, promene se odnose na:

— podelu funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih (opstinskih), regionalnih
(meduopstinskih) i republickih organa i organizacija;

— uskladenu organizaciju i povezanost institucija odgovornih za upravljanje otpadom,
njihovu koordinaciju i povezanost sa drugim sektorima, kao i jacanje njihovih
kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta;

— planiranje upravljanja otpadom i finansijsko upravljanje;
— ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja otpadom i
mogudi oblici partnerstva

7.2.1 Podela odgovornosti i decentralizacija

Efikasnost sprovodenja zakona i uspesnost organizacije upravljanja otpadom zavise od podele
funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih, regionalnih i republic¢kih organa i organizacija. Podela
odgovornosti mora biti racionalna i jasno definisana. Savremeni zahtevi u upravljanju otpadom
upucuju na decentralizaciju vlasti i prenosenje nadleznosti sa republickih na pokrajinske,
odnosno lokalne vlasti, ja¢anje lokalnih struktura, njihovu samostalnost i preuzimanje potpune
odgovornosti za organizaciju upravljanja otpadom na svojoj teritoriji. Promenu u
nadleZznostima prati distribucija (ustupanje) finansijskih prihoda Republike radi obezbedenja
organizacionih i funkcionalnih kapaciteta lokalnih zajednica i povecanja investicionog
potencijala za razvoj sistema upravljanja otpadom.

Obezbedenje samostalnosti i preuzimanje odgovornosti lokalnih vlasti za izbor razvojnih i
prakticnih modela upravljanja otpadom, garantuje efikasniji i fleksibilniji sistem za zadovoljenje
potreba lokalnog stanovnistva odnosno sistem usaglasen sa lokalnim interesima \
specificnostima. Takode, u hijerarhiji nadleznosti, pored prava nadzora, neophodno je
unaprediti oblike saradnje i koordinacije republickih, regionalnih i lokalnih vlasti u pogledu svih
mera i postupaka upravljanja otpadom.

7.2.2 Jacanje institucionalne strukture i sektorska integracija

Jacanje institucionalnih struktura lokalnih zajednica cine organizacione i funkcionalne
promene organa i tela nadleznih za upravljanje otpadom. To znaci da je u opstini potrebno
planirati kadrove i formirati organizacionu jedinicu sa opisom poslova za sprovodenje svih
mera i postupaka upravljanja otpadom, a narocito za:
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— pracenje stanja, pripremu i predlaganje lokalnih planova upravljanja otpadom i
posebnih programa (sakupljanje opasnog i drugih otpada iz domacinstva,
smanjenja biodegradibilnog i ambalaznog otpada u komunalnom otpadu,
postupanja sa otpadom za koji su propisani posebni tokovi, razvijanje javne svesti i
dr.);

— pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije postrojenja za privremeno
skladistenje i ¢uvanje otpada (transfer stanice), postrojenja za tretman, odnosno
odlaganje otpada, ukljucujuc¢i tehnicke zahteve za projektovanje objekata i
organizovanje aktivnosti;

— koordinaciju organizacije upravljanja otpadom izmedu opstine, regionalnih organa
i tela ili preduzeca, komunalnih i drugih pravnih i fizickih lica ukljué¢enih u regionalni
ili lokalni sistem upravljanja otpadom;

— planiranje budzZeta (izvore finansiranja i procenu troskova), pripremu predlaganje i
izvrSenje finansijskih planova;

— izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih akata;

— saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u opstini, drugim opstinskim upravama
ukljuéenim u regionalni plan upravljanja otpadom, nadleznim ministarstvima,
agencijom i dr;

— nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa zakonom i lokalnim, odnosno
opstinskim propisima.

Prilikom planiranja i organizovanja sluzbe (organizacione jedinice) za obavljanje navedenih
poslova opstinska uprava se stara o uskladivanju nacina rada ove sluzbe sa radom ostalih
relevantnih sektora u opstini (planiranje i izgradnja, zastita Zivotne sredine, zemljiSta, voda,
poslovi privrede, finansija i dr.), kao i uskladivanje rada sa meduopstinskim, regionalnim
organom, telom ili preduze¢em, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz odluka opstinske
uprave, posebno odluka vezanih za implementaciju regionalnog plana upravljanja otpadom.

Opstinska uprava identifikuje broj i strukturu kadrova prema definisanim obavezama i
odgovornostima, uzimajuéi u obzir potrebu za ostvarivanjem samostalnosti i visok nivo
kompetentnosti. Institucionalne promene, sa aspekta efikasnosti upravljanja otpadom, zavise
od odluc¢nosti opstinske uprave u pogledu promena u organizacionoj strukturi, kao i u
obezbedenju kadrovskog kapaciteta i unapredenju tehnicke opremljenosti sluzbe odgovorne
za upravljanje otpadom i u tom smislu opstinske vlasti zahtevaju podrsku cele lokalne
zajednice.

Organizacija opstinske sluzbe (organizacione jedinice) za upravljanje otpadom prioritetno je u
funkciji efikasnog sprovodenja zakona i drugih propisa u sektoru otpada, pri cemu treba imati
u vidu obaveze koje nas o¢ekuju u procesu pridruzivanja EU i pripremu nadleznih institucija za
nove odgovornosti i integrisan pristup u donosenju i sprovodenju odluka

U kratkoro¢nom periodu treba razviti dodatne programe za obuku administrativnih kapaciteta
u opsStinama. Ovi programi treba da budu posebno posveceni opcijama i dobroj praksi za
uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i kona¢nog odlaganja komunalnog otpada; upravljanje
gradevinskim i drugim vrstama otpada (koris¢enim uljima, isluzenim vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima, fluorescentnim lampama itd.).

Na lokalnom nivou neophodno je ja¢anje kapaciteta za sprovodenje poverenih nadleznosti u
oblasti zastite Zivotne sredine. U ovom periodu je neophodno raditi na izgradnji i jaanju
kapaciteta opstinskih sluzbi, javnih preduzeéa i inspekcije u oblasti zastite Zivotne sredine radi
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primene nacionalnih i lokalnih propisa. Potrebno je formiranje Sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine u onim opstinama koje ih nemaju. Tamo gde ne postoje, potrebno je osnovati fondove
za zastitu Zivotne sredine na lokalnom nivou. Potrebno je jacanje kapaciteta sluzbi nadleznih
za sprovodenje monitoringa u gradovima i opStinama.

Preduzeca se moraju usaglasiti sa donetim zakonima u oblasti upravljanja otpadom i zastite
Zivotne sredine, sva industrijska preduzeca ¢e morati da koriste najbolju dostupnu tehnologiju.

7.2.3 Metode planiranja i finansijsko upravljanje

Regionalno planiranje predstavlja implementaciju strateskih ciljeva definisanih u Nacionalnom
Programu upravljanja otpadom. Regionalnim planom odreduje se dugoroc¢na politika regiona
u pogledu racionalnog i odrzivog postupanja sa otpadom i definiSu zajednicki ciljevi vise
lokalnih zajednica u upravljanju otpadom. U okviru regionalnog plana, kao modela efikasnog
operativnog planiranja, sadrZani su podaci i procene o vrstama, kolicinama i poreklu otpada
koji ¢e biti iskoris¢en ili odlozen ne teritoriji koja je obuhvaé¢ena planom, oprema, lokacija
postrojenja, modelovanje, obezbedenje monitoringa, evaluacije i revizije plana.

Jedinice lokalne samouprave definisu zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom sporazumom
skupstina pod uslovima utvrdenim zakonom. Sporazumom skupstine jedinica lokalne
samouprave ureduju:
— postupak izrade i donosSenja regionalnog plana (njegovu sadrzinu i rokove);
— medusobna prava i obaveze u obezbedenju uslova za obavljanje poslova upravljanja
otpadom, izgradnju i rad postrojenja, ukljucujuéi finansiranje;
— prava i obaveze komunalnog i drugog pravnog lica ili fizickog lica u vrSenju
komunalnih delatnosti;

— osnivanje i utvrdivanje funkcija meduopstinskog, regionalnog organa, odnosno tela
ili preduzeéa, odgovornog za rukovodenje i sprovodenje plana, koordinaciju
ucesnika i uskladivanje procedura;

— oblike i modele partnerskih aranzmana izmedu javnog i privatnog sektora (tenderi,
ugovori, koncesije i dr.), ukljuCujuéi razdvajanje pojedinih delatnosti, posebno
sakupljanje i transport od tretmana, odnosno odlaganja;

— nacin donosenja odluka u slu¢aju nesaglasnosti o pojedinim pitanjima u vezi sa
upravljanjem otpadom;
— druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.

Meduopstinski, regionalni organ, telo ili preduzecée, odgovorno za rukovodenje i sprovodenje
plana i koordinaciju ucesnika obavlja aktivnosti utvrdene osnivackim aktom, odnosno
odlukama skupstina jedinica lokalne samouprave u regionu, a narocito:

— izgradnju i rad regionalne deponije;

— izgradnju i rad transfer stanica ili sakupljackih centara;

— sakupljanje otpada iz domadinstva i drugog otpada;

— sakupljanje reciklabilnih materijala ili njihovo izdvajanje iz komunalnog otpada;

— razvoj i unapredenje aktivnosti u buduénosti (kompostiranje, reciklaza i prerada,

koris¢enje energije, biogasa i dr.).
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Planiranje i uspostavljanje finansijski obezbedenog i dostupnog sistema sakupljanja
(ukljuéujuci separaciju) i transporta otpada, izgradnje i rada postrojenja je izazov za veliki broj
manjih opstina. Ovo uslovljava preduzimanje mera za podsticanje saradnje medu opstinama
sa ciljem ispunjenja njihovih odgovornosti. Ovo ¢e podrzati poboljsanje sistema upravljanja
otpadom u opStinama i pristup neophodnim tehnologijama i tehnickoj infrastrukturi uz pomo¢
regionalnih inicijativa po ceni dostupnoj za stanovnistvo.

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana podrazumeva odredivanje cena usluga i
prikupljanje naknada za usluge upravljanja otpadom koje organizuju opstine, odnosno
zajednica opStina preko meduopstinskog organa, tela ili preduzeca, pripremu i planiranje
budZeta prema stvarnim troSkovima i realnim potrebama, kao i investiranje u izgradnju i
opremanje postrojenja ili unapredenje delatnosti upravljanja otpadom. Finansijsko upravljanje
direktno zavisi od opredeljenja skupstina jedinica lokalne samouprave u pogledu modela na
kojima ¢e se zasnivati odnos javnog i privatnog sektora i obezbedenja uslova konkurencije.

Neophodno je zajednicko delovanje svih opstina regiona u viSe vaznih segmenata, pocev od
zajednicke podele troSkova pri ulaganju u informisanost javnosti, edukativnhe programe i
planove, Stampanje informativnog i edukativnhog materijala za gradanstvo u svim opstinama,
uklju¢ivanje medija, ukljucivanje nevladinih organizacija, organizovanje tribina, TV emisije,
promotivne akcije sakupljana reciklabilnih komponenti i drugo.

Treba uspostaviti u Sto kracem roku zajednicko upravljanje odredenim tokovima otpada kroz
zajednicke akcije (regionalni tender za firme za prikupljanje pojedinih komponenti otpada) u
odredenom roku (npr. na mesec dana) u celom regionu, s obzirom na to da se firme koje su
registrovane za vrSenje ovih delatnosti uglavhom nalaze u Beogradu i NiSu i podrucje
obuhvaéeno ovim Regionalnim planom nije pokriveno ovom vrstom usluge pa su troskovi
dolaska kamiona za reciklere neisplativi samo za po jednu opstinu ili se predugo ¢eka da se
sakupi dovoljna koli¢ina pojedinacno.

Zajednicko delovanje se moze takode ostvariti kroz formirano zajednicko telo (koordinacioni
odbor), donosenjem plana i planiranjem finansijskih sredstava za svaku narednu godinu u
budZetima opstina sa postepenim uvodenjem izdvajanja pojedinih komponenata otpada
(neobuhvacenih radom JKP, npr. baterije, fluo-cevi i sl.) i njegovim upravljanjem u smislu
angazovanja operatera tenderom koji poseduje dozvole za dalji tretman i ugovornim
definisanjem troskova i uslova pod kojima se moze obuhvatiti i ustrojiti sve opstine ucesnice.

Time bi se stanovniStvo postupno uvodilo u regionalni pristup i kroz motivisuée mere podstaklo
da se ukljuci u novi pristup upravljanju tokovima otpada.
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8 SOCUALNI ASPEKTI

Nastajanje otpada kod stanovnistva je primarna funkcija njihove potrosnje, a time i njihovih
socio-ekonomskih karakteristika i u velikoj meri je u vezi sa odnosom ljudi prema otpadu:
njihovom nacinu koris¢enja materijala i rukovanju otpadom, njihovom interesu za smanjenje i
minimizaciju otpada, stepenu do kojeg oni razdvajaju otpad i stepenu neovlaséenog odlaganja.
Njihov stav utiCe ne samo na karakteristike nastajanja otpada, ve¢ i na efektivhe zahteve na
usluge sakupljanja otpada, odnosno njihov interes i volju za placanjem usluga sakupljanja. Na
njihov odnos se moZe pozitivno uticati kroz kampanje razvijanja javne svesti, i edukativne mere
0 negativnim uticajima neodgovarajuceg sakupljanja otpada na zdravlje stanovnistva i Zivotnu
sredinu i vrednost efektivnog odlaganja. Principi socijalnog aspekta su:

— orijentacija upravljanja otpadom prema stvarnim potrebama i zahtevima
stanovnistva za uslugama;

— podsticanje rukovanja i odlaganja otpada koji doprinose efektivnosti i efikasnosti
komunalnih usluga;

— razvijanje javne svesti stanovniStva o problemima i prioritetima vezanim za
upravljanje otpadom i promovisanje efektivnih ekonomskih zahteva (placanje) za
usluge sakupljanja i odlaganja otpada;

— podrska doprinosu korisniku za samoorganizovanje lokalnog sakupljanja otpada i
implementaciju rada u sklopu sistema upravljanja otpadom,

— zastite zdravlja radnika na upravljanju otpadom i poboljsanju njihove socio-
ekonomske sigurnosti.

Socio-ekonomski aspekt podrazumeva prvenstveno podizanje javne svesti i izmenu obrazaca u
vezi sa otpadom radi izmene stavova gradana (generatora otpada), ukljuivanje gradana i
drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada, obezbedivanje participacije i ukljucivanje svih
relevantnih i zainteresovanih aktera, kako bi se obezbedilo da s jedne strane mere budu
planirane u skladu sa stvarnim potrebama a sa druge strane kako bi se izbegli otpori, (kao Sto
je NIMBY? sindrom) i time omogudila puna realizacija ciljeva.

Ovde socio-ekonomski aspekt podrazumeva uklju¢enost i participaciju svih gradana u
odlucivanju, dostupnost resursa svim gradanima i gradankama u jednakoj meri, ispitivanje
njihovih potreba i ukljucivanje razliCitih aktera u procese i aktivnosti.

Pri planiranju i sprovodenju mera koje mogu imati posledice na Zivote gradana, neophodno je
voditi racuna o drustveno uslovljenim karakteristikama njihovog nacina Zivota, nacinima
zadovoljavanja potreba, socio-ekonomskim indikatorima i poloZaju koji odreduje nacin
raspodele drustvene modi i uticaja. Predvidene mere i aktivnosti analiziraju se sa stanovista
efekata koji ¢e imati na Zivote ljudi vodeéi posebno raduna o ranjivim i grupama u
nepovoljnijem polozaju, kao Sto su nacionalne manjine, Zene, stanovniStvo iz ruralnih
podrucja. Upravo zbog ovakvih specificnosti poloZaja odredenih grupa izgraden je
medunarodni i domaci normativni okvir koji propisuje primenu afirmativnih mera i uvodenje
mehanizama kojima ¢e svi gradani imati koristi od razvoja, ali koji ée doprineti transparentnosti
javnih politika u punoj meri.

L NImMBY cuHapom ("NotinMyBackYard" — He y mom ABopuLuTy), Ha3uB je 3a edeKaT Kaga cy /byau CBeCcHU Aa je
HewTo noTpebHo, anu ce 36or HegocTaTka MHGopmaunja 6oje n oabujajy Aa To byae y HUXOBOM ABOPULLTY.
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8.1 Raazvijanje javne svesti

8.1.1 Informativni deo

Razvijanje javne svesti je vazna funkcija u upravljanju otpadom. Prvi kontakt izmedu organa
vlasti i javnosti je vrlo komplikovan ukoliko javnost nije upoznata sa problemom. Razgovori se
mogu voditi kroz podizanje svesti o problemima otpada, posebno u kontekstu zastite Zivotne
sredine i redovno informisanje javnosti od strane organa vlasti. U vedini slucajeva, na pocetku
takve kampanje, javna svest se vise razvija striktnom primenom zakona, nego omogucavanjem
opstih informacija. Tu je veoma znacajna uloga inspektora radi kaznjavanja prekrsioca zakona.
Neophodna je jaka povezanost izmedu nadleznih za sprovodenje zakona i lica za sprovodenje
kampanje. Izmedu navedenih opstina u regionu postoji saradnja i Zelja da se organizuje bolji
sistem upravljanja ¢vrstim otpadom. Klju¢ni zainteresovani su gradani opstine gde e se
izgraditi regionalna sanitarna deponija.

Ustanovljavanje politike podizanju javne svesti radi uklju¢enja problema Zivotne sredine i
otpada je obaveza ministarstva zastite Zivotne sredine i lokalne samouprave na svim nivoima,
sa podrskom postojecih stru¢njaka. Ova politika zahteva da sve kompanije koje se bave
otpadom ukljuce u svoje ugovore i kampanju za razvijanje javne svesti o kvalitethom
upravljanju otpadom. Sustinski je neophodno pokazati javnosti uticaj pogresnog odlaganja
otpada na zZivotnu sredinu i na njihovo zdravlje i dugorocno, troskove opstine za remedijaciju
(koji se nadoknaduje iz poreza i naplata od gradana). Takode je vazno da predloZena
poboljsanja budu razmotrena uz ucesce javnosti, kao i da ¢e poboljSanja u praksi upravljanja
otpadom doneti povracaj sredstava iz poreza kroz princip ,zagadiva¢ placa". Sprovodenje
zakonodavstva koje se odnosi na javnost, kao Sto je zabrana izbacivanja otpada na divlje
deponije je drugi mehanizam za podizanje javne svesti koji mora biti razvijen.

8.2 Ucesce javnosti

Pri uvodenju integralnog upravljanja otpadom u najrazli¢itijim formama u radu sa javnoséu
mora pridati najveci znacaj. Sa time se mora poceti vec¢ u fazi planiranja. Stoga uvodenje novih
mera mora biti podrzano Sirokom informacionom delatnos$¢éu uz pomo¢ najrazlicitijih medija
(€lanci u opstinskim novinama i listovima od Sireg regionalnog znacaja, informativne emisije
lokalnog radija, broSure, Internet), da bi se stanovnistvo motivisalo i podstaklo na uéesée u
novim projektima.

Ako postrojenja za tretman i odlaganje otpada treba videti kao reSenje za neodgovarajuce
postupanje sa otpadom pre nego kao problem, onda se ona moraju kontrolisati na adekvatan
nacin. Sve dok postoje postrojenja kojim se loSe rukovodi, ona ée pruzati osnovu za otpor
novim postrojenjima na drugim mestima. Mo¢ medijskog imidza neodgovarajuce i neuspesne
kontrole ne moze se potcenjivati.

Neophodno je ukljuciti gradane u planiranje mera i aktivnosti kroz ankete, intervjue, javne
rasprave, bilo neposredno, bilo posredno preko nevladinih organizacija. Ovim ¢e se obezbediti
demokrati¢nost kreiranja programa, a zatim i odrZivost mera koje su u skladu sa stvarnim
potrebama i kapacitetima.

U skladu sa nadleznostima lokalne samouprave, zakonskog i institucionalnog okvira potrebno
je obezbediti saradnju izmedu lica/tela zaduzenih za sprovodenje ovog plana, kao i drugim
licima/telima zaduZenim za Zivotnu sredinu u opstini sa mehanizmom za ravnopravnost polova
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i drugim predstavnicima/cama institucija koje se bave zastitom prava u samoj lokalnoj
samoupravi. Kao pretpostavka ovog procesa namecu se obuke i podizanje kapaciteta ovih tela
u lokalnim samoupravama kao i njihovo osnivanje. Neophodno je ukljuciti Koordinatora za
romska pitanja u planiranje i sprovodenje mera.

Neophodno je organizovati kampanje i intervjuisanje gradana ,,0d vrata do vrata” u kojima ée
im biti predstavljen proces, klju¢ne promene, a ujedno ¢e bitiispitane i njihove potrebe i navike
u vezi sa prikupljanjem otpada i izmenama usluga komunalnog preduzeca drugih institucija,
organizovati obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz domacinstva,
organizovati konsultacije u mesnim zajednicama i naseljima oko moguénosti da se gradani
uklju¢e u prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji sa nevladinim organizacijama,
organizovati konsultacije sa gradanima i nevladinim organizacijama na nivou naselja oko
najpozeljnijeg modela njihovog ukljucivanja, kao i zbog obezbedivanja sagledavanja realnih i
stvarnih potreba stanovnistva, na osnovu kojih ¢e biti planirane mere.

Neophodno je organizovanje edukativno informativnih kampanja u kojima ¢e gradanima biti
predstavljen proces, kljuéne promene u sistemu upravljanja otpadom.

U sklopu provere zadovoljstva gradana pruZzenim komunalnim uslugama treba ukljuciti pitanja
koja se odnose na predloge i sugestije za unapredenje samog sistema upravljanja otpadom i
nacine na koji gradani i druge zainteresovane strane mogu da mu doprinesu.

8.2.1 Zakonska osnova za ukljucivanje javnosti u Republici Srbiji

Odlaganje otpada na deponije je jedini nacin organizovanog postupanja sa otpadom. Prilikom
izrade plana upravljanja komunalnim otpadom potrebno je obezbediti aktivno ucesce javnosti
u svim fazama donosenja odluka i u procesu usvajanja dokumenata, saglasno principima
Arhuske konvencije. Arhuska konvencija je usvojena na IV ministarskoj konferenciji koja je
organizovana u gradu Arhusu (Danska) 199. godine. Konvencija predstavlja rezultate
dugogodisnjih napora drZava regiona u oblasti Zivotne sredine. Stavovima koji su od
neposrednog znacaja za same ciljeve konvencije blize se odreduju nacini postizanja opstih
ciljeva. U tom smislu:
— Ukazuje na neophodnost da gradani imaju pristup informacijama, da imaju pravo
da ucestvuju u odlucivanju i da imaju pristup pravosudnim organima (st. 8
Konvencije);

— Konstatuje da poboljSan pristup informacijama i u¢esce javnosti doprinose kvalitetu
i boljem sprovodenju odluka, popularizaciji pitanja vezanih za Zivotnu sredinu i
omogucuje javnosti da izrazi svoje stavove i zabrinutost o odredenim pitanjima (st.
9 Konvencije);

— Postavlja kao cilj unapredenje odgovornosti transparentnosti odlucivanja i ja¢anja
podrske javnosti u ovoj oblasti (st. 10 Konvencije), pri ¢emu se transparentnost
proglasava pozZeljnom u svim delovima javne vlasti (st. 11 Konvencije);

— Ukazuje na potrebu da javnost bude upoznata sa postupkom njenog uceséa u
odlucivanju, da zna da koristi taj postupak i da ima slobodan pristup postupku (st.
12 Konvencije) i

— Naglasava ulogu koju u oblasti Zivotne sredine imaju gradani pojedinacno,
nevladine organizacije i privatni sektor (st. 13 Konvencije).

Drzava Srbija je ratifikovala Arhusku konvenciju.
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Zakon o zastiti Zivotne sredine («Sluzbeni glasnik RS», br. 135/04, 36/09, 36/09 — dr. zakon i
72/09 — dr. zakon, 43/11 — odluka US, 14/16, 76/18, 95/18 — dr. zakon i 95/18 — dr. zakon).

Nacelo informisanosti i u¢eséa javnosti — u ostvarivanju prava na zdravu Zivotnu sredinu svako
ima pravo da bude obavesten o stanju Zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donosenja
odluke Cije bi sprovodenje moglo da utice na Zivotnu sredinu. Podaci o kvalitetu Zivotne sredine
su javni.

Clan 16. Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, najkasnije u roku od 15 dana od prijema
zahteva, obavesti traZzioca o posedovanju informacije, stavi mu na uvid dokument koji sadrzZi
trazenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog dokumenta.

Clan 38. Organ vlasti odrediée jedno ili vi$e sluzbenih lica (ovlai¢eno lice) za postupanje po
zahtevu za slobodni pristup informacijama od javnog znacaja.

Opsti cilj: unapredenje uceSéa javnosti kroz nacela relevantnih EU Direktiva i Arhuske
konvencije.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu («Sluzbeni glasnik RS», broj 135/04 i 36/09).

Ovim zakonom ureduje se postupak procene uticaja na za projekte koji mogu imati znadajne
uticaje na Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, prekograni¢no obavestavanje za projekte koji
mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i druga pitanja od znacaja
za procenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Procedura informisanja javnosti sprovodi se u vise faza, tokom Citavog postupka izrade procene
uticaja.

Procedura informisanja zapocinje ve¢ u prvoj fazi postupka, kada nadlezni organ obavestava
«javnost o podnetom zahtevu o potrebi procene uticaja».

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na projekte namenjene odbrani zemilje.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu («Sluzbeni glasnik RS», broj 135/04
88/10).

Clan 4. stav 5. nacelo javnosti — javnost mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle
usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove i
programe ili njihove izmene. Obaveza ukljudivanja javnosti u postupku izrade strateske
procene nastupa za nadleZne organe u fazi izrade izveStaja o strateskoj proceni. Ovo se
realizuje u fazama izlaganja plana i programa na javni uvid i odrZavanja javne rasprave ¢emu
prethodi zakonom uredeni postupak obavesStavanja javnosti o navedenim aktivnostima. Organi
nadlezni za pripremu plana i programa obavezni su da obezbede dostupnost podataka posle
usvajanja plana i programa.

8.2.2 Realizacija rada sa javno$¢u putem primene konkretnih mera

Svrha i cilj u¢eséa javnosti se moze predstaviti u slede¢im stavkama:

— informisanje zainteresovanih strana;

— prikupljanje novih podataka, misljenja i strahova;

— transparentnost donoSenja odluka;

— pojacava odgovornost kod donosenja odluka;

— jaca poverenje javnosti u projekte zastite Zivotne sredine.
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Nacin ucesca javnosti:

putem lokalnih listova;

putem elektronskih medija;

javna prezentacija i rasprava;

stavljanjem na uvid dokumentacije i roka za sugestije i primedbe;
javna knjiga;

elektronska baza podataka.

Zainteresovane strane:

Lokalno stanovnistvo ;

Privredni subjekti na teritoriji obuhvacenoj planom;

Operateri otpada;

Organi lokalne samouprave i JKP ;

Organizacije civilnog drustva, posebno one koje se bave zastitom Zivotne sredine;
Druga lica i subjekti koji generisu otpad ili se njime bave.

Aktivnosti medija:

afirmacija medija za ekoloske teme;

organizovanje manifestacija od Sireg znacaja;

saradnja sa medijima i predstavljanje projekta separacije otpada na izvoru
nastanka najsiroj zajednici;

organizovanje namenskih emisija na radiju i televiziji;

spremanje izvestaja za Stampane i elektronske medije.

Aktivnosti lokalne zajednice:

akcije usmerene ka ucenicima skola;
istrazivanje stavova lokalnog stanovnistva;

oglasne kampanje lokalnog komunalnog preduzeca koje distribuira uplatnice
komunalne naplate;

volonterske akcije od vrata do vrata;

spoljno oglasavanje akcija;

rad na kreiranju korporativne kulture;
osmisljavanje edukativnih programa za zaposlene;
edukacija zaposlenih;

obelezavanje znacajnih ekoloskih datuma.

Izmenjeni proces prikupljanja i upravljanja otpadom podrazumeva sve vecu ukljucenost
privatnog sektora, formalnog privatnog sektora i malih i srednjih preduzeca u proces i ne retko
privatizaciju usluga. Osim toga, ovaj proces omogucava otvaranje novih radnih mesta i razvoj
nove grane delatnosti.
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Neophodno je ukljuciti neformalne sakupljace otpada koji Zive ispod donje granice siromastva,
bez socijalne i zdravstvene zastite, rade u nehigijenskim uslovima, bez adekvatne opreme i
zastite. Kako su sakupljaci sekundarnih sirovina naj¢esée Romi, potrebno je ukljuditi romske
organizacije koje bi posredovale u kreiranju programa i mera koje bi za cilj imale bolje uslove
za rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu, odgovarajuéu opremu. Zaposljavanje neformalnih
sakupljaca otpada podrazumevalo bi podsticajne mere u saradnji sa institucijama na nivou
Regiona koje se bave zaposljavanjem ranjivih grupa i sprovode programe za samozaposljavanje
i zaposljavanje uopste.

Organizacija obuka za novo zaposlene ili postojece zaposlene u komunalnim preduzec¢ima je
neophodna kako bi se adekvatno prilagodili promenama. Neophodno je obezbediti ucesée
Zena u ovim obukama. Potrebno je primeniti podsticajne mere za razvoj postojeéih preduzeéa
u oblasti otpada i sekundarnih sirovina.

Uspostavljanje savremenog nacina upravljanja otpadom zahteva dobar odziv stanovnistva na
akcije, odgovorniji odnos prema otpadu, a uspeSnost sprovodenja odrzivog upravljanja
otpadom zavisi od nivoa ekoloske svesti svih aktera, te je stoga neophodno kreirati programe
razvoja svesti javnosti i kontinuirano ih sprovoditi.
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9 AKCIONI
OTPADOM

PLAN ZA

IMPLEMENTACIJU PLANA UPRAVLIANJA

ROK ZA
< REALIZACUU | IZVOR
PODRUCJE/PROBLEM ClU MERE | AKTIVNOSTI NADLEFNA FINANSIRANJA
INSTITUCUJA
Nedostatak strateskih i Usvajanje i Razvoj kapaciteta za pripremu
planskih dokumenata na implementacija stratekih dokumenata i 2024 -2025, o
lokalnom i regionalnom strateskih pripremu projekata, bez izrade Opétine Opstine
nivou i u oblasti dokumenata u projektne dokumentacije.
upravljanja otpadom oblasti upravljanja
otpadom na Usvajanje strategija i planova
regionalnom i na regionalnom nivou u oblasti 2024 -2025, Opstine i dobijena
lokalnom nivou upravljanja otpadom u skladu Opstine, sredstva od

sa nacionalnim strateskim
dokumentima

Ministarstvo

Ministarstva

Priprema ili usaglasavanje
lokalnih propisa u oblasti
upravljanja otpadom sa
nacionalnim propisima

2024 -2025,
Opstine
Ministarstva

Opstine i dobijena
sredstva od
Ministarstva

Nedovoljni institucionalni i
administrativni kapaciteti
na lokalnom nivou za
sprovodenje zakona u
oblasti upravljanja
otpadom

ProsSirenje i
jacanje kapaciteta
u opstinskim
sluzbama u oblasti
upravljanja
otpadom

Jacanje administrativnih
kapaciteta na nivou opstine,
posebno institucija i organa
zaduzenih za planiranje,
izdavanje dozvola, nadzor i
monitoring;

2024-2025,
Opstine

Opstine

Jac¢anje administrativnih
kapaciteta za efikasnije
sprovodenje propisa u oblasti
zastite Zivotne sredine na
lokalnom i regionalnom nivou

2024-2025,
Opstine

Opstine

Razvoj kapaciteta lokalnih
samouprava za pripremu
strateskih dokumenata i
pripremu infrastrukturnih
projekata prema nacionalnimi
evropskim propisima, bez
projektne dokumentacije.

2024-2025,
Opstine

Opstine

Unapredenje rada postojecih
inspekcijskih sluzbi kroz
poboljsanje koordinacije
opstinskih i republickih
inspekcija, odnosno osnivanje
novih inspekcijskih sluzbi
nadleznih za upravljanje
otpadom i zastitu Zivotne
sredine u opsStinama gde ne
postoje, radi primene
nacionalnih i lokalnih propisa;

2024-2025,
Opstine,
Ministarstvo

Opstine uz
dobijena sredstva
od Ministarstva
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Izgradnja kapaciteta za
sprovodenje nadleznosti u
oblasti zastite Zivotne sredine
formiranjem Sekretarijata za
zastitu Zivotne sredine u onim 2024, Opstine,
opsStinama gde jos uvek ne Ministarstvo
postoje, odnosno jacanje
kapaciteta postojecih
Sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine;

Opstine uz
dobijena sredstva
od Ministarstva

Obezbedenje institucionalnih
kapaciteta za pradenje i
efikasan inspekcijski nadzor
nad radom pravnih i fizickih
lica koja su ukljuc¢ena u 2024, Opstine Opstine
organizaciju upravljanja
otpadom i nadzor nad
primenom mera zastite
Zivotne sredine;

Finansijsko upravljanje u
okviru regionalnog plana sto
podrazumeva odredivanje
cena usluga i prikupljanje
naknada za usluge upravljanja
otpadom koje organizuju
opstine, odnosno zajednica
opstina preko meduopstinskog
organa, tela ili preduzeca,
pripremu i planiranje budzeta
prema stvarnim troskovima i
realnim potrebama;

2024, Opstine Opstine

Investiranje u izgradnju i
opremanje postrojenja ili
unapredenje delatnosti
upravljanja otpadom.
Finansijsko upravljanje 2025-2026,
direktno zavisi od opredeljenja Opstine
skupstina jedinica lokalne
samouprave u pogledu modela
na kojima ¢ée se zasnivati
odnos

Opstine

Razvijanje dodatnih programa
za obuku administrativnih
kapaciteta u opstinama. Ovi
programi treba da budu
posebno posveceni opcijama i
dobroj praksi za uvodenje
razdvajanja otpada; tretmanai
konacénog odlaganja
komunalnog otpada;
upravljanje gradevinskim i
drugim vrstama otpada
(koriséenim uljima, isluzenim
vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima,
fluorescentnim lampama itd.);

2024-2028,
Opstine Opstine i
Privatni privatni partner
partner
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Razvijanje svesti svih
opstinskih aktera u upravljanju

otpadom o neophodnosti 2024-2028, v
v u L v Opstine
zastite Zivotne sredineio Opstine
upravljanju otpadom prema
nacionalnim propisima i
evropskim standardima.
Nedovoljni institucionalnii | Uspostavljanje Praenje stanja, i
administrativni kapaciteti opisa poslova za implementacija lokalnih
na lokalnom nivou za sprovodenje mera planova upravljanja otpadom i
sprovodenje zakona u i postupaka ;
oblasti upravljanja upravljanja ?;Tibr;-lh programa i drueih 2024-2028
pljanje opasnog i drugi -
otpadom otpadom kojima otpada iz domadéinstava, Opsvtlnske
ce se baviti smanjenja biodegradabilnog i sluzbg 2 i
novoformirane ambalaZnog otpada u upravljanje
sluzbe u svim komunalnom otpadu, otpadom
op§?inama postupanja sa otpadom za koji
Regiona. su propisani posebni tokovi,
razvijanje javne svesti i dr.);
Koordinaciju organizacije
upravljanja otpadom izmedu
opstine, regionalnih organa i
tela ili preduzedéa, komunalnih 2024-2028,
i drugih pravnih i fizickih lica Opstine i
ukljuéenih u regionalni ili
lokalni sistem upravljanja
otpadom;
Planiranje budZeta (izvore 2024-2026,
finansiranja i procenu Opstinske
troskova), pripremu sluzbe za -
predlaganje i izvrienje upravljanje
finansijskih planova; otpadom
Izdavanje odobrenja, dozvola i 2024:2.026'
drugih propisanih akata; sttlne, i
Ministarstvo
Saradnju sa drugim nadleznim
sluzbama u opstini, drugim 2024-2028,
opstinskim upravama Opstine,
uklju¢enim u regionalni plan Privatni -
upravljanja otpadom, partner,
nadleznim ministarstvima, Ministarstvo
agencijom i dr;
Nadzor i kontrolu, kao i druge 202?_.2025'
poslove u skladu sa zakonom i Opsvtmske
. . sluzbe za -
lokalnim, odnosno opstinskim .
. upravljanje
otpadom
Neadekvatno upravijanje !?r?su:enje I . Osnivanje administrativno-
otpadom (nedostatak jacanje kapaciteta . L .
. . .. finansijski zasebnih
kapaciteta sanitarne u javnim organizacionih jedinica
deponije i veliki broj preduzeéima u nadlesnih za poslove 20?4'2925' Opétine
smetlista) oblasti upravljanja P Opstine i JKP

otpadom

sakupljanja i transporta
otpada u okviru postojecih JKP
u onim opstinama gde ti
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poslovi nisu razdvojeni od
ostalih komunalnih delatnosti;

Unapredenje rada tehnickih i
operativnih sluzbi
organizacionih jedinica u
okviru JKP nadleznih za
poslove sakupljanja i
transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da svoje 2024-2025,
usluge vrse na tehnicki Opstine i JKP
modernom nivou i u
saglasnosti sa Zakonom o
upravljanju otpadom i svim
drugim nacionalnim propisima
koji se odnose na zastitu
zivotne sredine;

Opstine

Unapredenje rada finansijskih
sluzbi organizacionih jedinica
u okviru JKP nadleznih za
poslove sakupljanja i
transporta otpada, njihovo
osposobljavanje da zajedno sa
opstinama vrse odredivanje
ekonomskih cena usluga i da
vrse efikasno prikupljanje
naknada za usluge upravljanja
otpadom, kao i da vrie
pripremu i planiranje budzeta
prema stvarnim troskovima i
realnim potrebama, kao i
investiranje u obnavljanje
opreme za sakupljanje i
transport otpada;

2024-2025,

Opstine i JKP Opstine

Razvijanje dodatnih programa
za obuku administrativnih i
tehnickih kapaciteta u JKP. Ovi
programi treba da budu
posebno posvecéeni opcijama i
dobroj praksi za uvodenje
razdvajanja otpada; tretmanai
konacnog odlaganja
komunalnog otpada;
upravljanje gradevinskim i
drugim vrstama otpada
(koriséenim uljima, isluzenim
vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima,
fluorescentnim lampama itd.);

2024-2026,

Opstine i JKP Opstine i
Privatni privatni partner
partner

Razvijanje svesti svih radnika
JKP u sluzbi upravljanja
otpadom o neophodnosti
zaStite Zivotne sredinei o
upravljanju otpadom prema
nacionalnim propisima i
evropskim standardima

2024-2025,

Opstine Opstine
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Organizovanje sistema
sakupljanja otpada na celoj
teritoriji svake opstine Sto
podrazumeva nabavku novih
standardizovanih kontejnera i
kanti, nabavku kontejnera za
reciklabile, popravku starih
posuda koje se joS mogu
koristiti, nabavku novih
transportnih sredstava-
smecara za standardizovane
posude, nabavku vozila za
sakupljanje reciklabila.

2024-2029,
Opstine, JKP.
Ministarstvo,

Fondovi,
Privatni
partner

Privatni partner -
Grantovi

Neadekvatno upravljanje
otpadom (nedostatak
sanitarnih deponija i veliki
broj smetlista)

Unapredenje
regionalnog
sistema
upravljanja
otpadom

Usvajanje regionalnog plana
upravljanja otpadom;

2024 Opstine

Kupovina i obnavljanje
neophodne mehanizacije za
sakupljanje otpada

2024-2029
Opstine i JKP

Opstine i JKP

Izgradnja nove sanitarne
kasete i prosirenje kapaciteta
regionalne deponije, prema
tehnickim i operativnim
zahtevima iz EU Direktive o
deponijama 99/31/ECi prema
nacionalnim i evropskim
propisima za zastitu Zivotne
sredine;

izgradnja automatske sortirne
linije na Regionalnom Centru
za upravljanje otpadom;

izgradnja postrojenja za
anaerobnu digestiju.

2024-2027,
Opstine,
Ministarstvo,
Privatni
partner

Privatni partneri
grantovi

Saniranje postojeéih
kontrolisanih i nekontrolisanih
smetlista i deponija;

2026, Opstine,
Ministarstvo

Opstine uz
fondove
Ministarstva

Postavljanje mobilnog 2025-2030,
postrojenja za reciklazu Opstine, Privatni partner i
gradevinskog otpada u okviru privatni grantovi
RCUO; partner

Nedovoljno razvijen Razvijen sistem Uspostavljanje primarne

sistem odvojenog primarne separacije - sistema odvojenog 2024-2029,

sakupljanja otpada i
upravljanja posebnim
tokovima otpada

separacije otpada
i prosiren obuhvat
do 100 %
stanovniStva u
Regionu i
uspostavljeno

sakupljanja u svakoj lokalnoj
samoupravi — nabavka i
postavljanje dodatnih
kontejnera i kanti za selektivno
sakupljanje reciklabilnog
otpada

Opstine, JKP.
Ministarstvo,
Fondovi,
Privatni
partner

Privatni partner -
Grantovi
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upravljanja
posebnim
tokovima otpada
do kraja 2023.
godine

Izgradnja reciklaznih dvorista u
svim lokalnim samoupravama
u Regionu

2024-2029,
Opstine, JKP.
Ministarstvo,

Privatni partner -

Fondovi, Grantovi
Privatni
partner
Obezbedenje plasmana 2024-2026,
reciklabilnog otpada JKP “Srem-
Macva”,
lokalna JKP-a
Uspostavljanje sistema
odvojenog sakupljanja 2024-2026,
opasnhog otpada iz JKP, Opstine
domacinstava
Stvaranje uslova za
uspostavljanje sistema 2024-2027,
upravljanja posebnim JKP, Opstine
tokovima otpada
Uspostavljanje kuénog 2024-2026, Opstine uz

kompostiranja

JKP, Opéstine,
Ministarstvo

dobijena sredstva
od Ministarstva

Izgradnja lokalnih
kompostilista za zeleni otpad

2024-2026,
JKP, Opstine,
Ministarstvo

Opstine uz
dobijena sredstva
od Ministarstva

Neefikasan sistem
finansiranja zastite Zivotne
sredine na lokalnom nivou
i nedostatak ekonomskih
podsticaja

Razvoj i
implementacija
sistema za
finansiranje
zastite Zivotne
sredine na
lokalnom nivou

Razvoj visSegodisnjeg plana za
finansiranje programai

projekata u opstinama koji se 2024-2026,
odnose na upravljanje Opstine
otpadom i zastitu Zivotne

sredine;

Primena principa pune 2026-2028,

nadoknade troskova za
sakupljanje i odlaganje otpada

Opstine, JKP

Uvodenje opstinskih ekoloskih
taksi

2024-2025,
Opstine

Uvodenje kazni za upravljanje
otpadom na nadin koji je u
suprotnosti sa propisima
Zakona o upravljanju otpadom
i svih drugih nacionalnih
zakona koji se odnose na
zastitu Zivotne sredine.

2024, Opstine,

Ministarstvo

Nedovoljno znanje i
motivacija stanovnistva i
nizak nivo ucesca gradana
u odlucivanju o Zivotnoj
sredini

Razvijanje javne
svesti
stanovnistva o
znacaju zastite
Zivotne sredine i
adekvatnog

Razvijanje svesti o
neophodnosti zastite Zivotne
sredine i o upravljanju
otpadom prema nacionalnimi
evropskim propisima, pre
svega kod dece i omladine;

2024-2026,
Opstina, JKP,
Ministarstvo

Opstine uz
fondove
Ministarstva
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upravljanju
otpadom

Razvijanje dodatnih programa
za obuku stanovnistva i
privrede. Ovi programi treba
da budu posebno posveceni
opcijama i dobroj praksi za
uvodenje razdvajanja otpada;
tretmana i konacnog odlaganja
komunalnog otpada;
upravljanje gradevinskim i
drugim vrstama otpada
(koriséenim uljima, isluzenim
vozilima, utroSenim
baterijama i akumulatorima,
elektri¢nim i elektronskim
otpadom, fluorescentnim
lampama itd.);

2024-2026,
Opstine,
Ministarstvo,
JKP

Opstine uz
fondove
Ministarstva

Implementacija programa za
razvijanje svesti javnosti o
odvojenom sakupljanju i
reciklazi, ponovnoj upotrebi, o
koris¢enju otpada kao
energenta i dr.

2024-2026,
Opstine,
Ministarstvo

Opstine uz
fondove
Ministarstva

Nedostatak javne svesti
kod gradana Sremske
Mitrovice, Sapca, Rume,
Sida i Bogati¢a o znacaju
pravilnog upravljanja, a
posebno tretmana
industrijskih vrsta otpada
na ekolosko prihvatljiv i
bezbedan nacin, sa ciljem
unapredenja javne svesti
svih zainteresovanih
strana kroz
implementaciju posebnih
Programa u navedenim
jedinicama lokalnih
samouprava koji su
usmereni na reSavanje
ovog problema

Razvijanje javne

svesti

stanovnistva o

znacaju
adekvatnog
upravljanju

opasnim otpadom

Razvijanje svesti o
neophodnosti zastite Zivotne
sredine i o upravljanju
opasnim otpadom prema
nacionalnim i evropskim
propisima

2024-2026,
Opstina, JKP
Ministarstvo,

Opstine uz
fondove
Ministarstva

Razvijanje dodatnih programa
za obuku stanovnistva i
privrede. Ovi programi treba
da budu posebno posveceni
opcijama i dobroj praksi za
uvodenje razdvajanja otpada;
tretmana i konac¢nog odlaganja
industrijskog otpada

2024-2026,
Opstina, JKP,
Ministarstvo

Opstine uz
fondove
Ministarstva

Implementacija programa za
razvijanje svesti javnosti o
odvojenom sakupljanju i
reciklazi, ponovnoj upotrebi, o
koriséenju otpada kao
energentaidr.

2024-2026,
Opstina, JKP,
Ministarstvo

Opstine uz
fondove
Ministarstva
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10 RAZVO!J | IMPLEMENTACIJA REGIONALNOG PLANA UPRAVLIANJA
OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i op$tine Ruma, Sid
i Bogati¢ omogucava okvir za dalje unapredenje sistema upravljanja otpadom u regionu.
Medutim, sagledava se da implementacija kratkorocnih i dugorocnih akcija ukljucuje
partnerstvo sa javnim preduzec¢ima, privatnim sektorom, lokalnim vlastima, NVO i dr.
Regionalni plan upravljanja otpadom takode obezbeduje okvir za investiranje i za druge
planove i inicijative. Klju¢ni zadaci ukljucuju:

— Definisanje Regionalnog plana;

— Obezbedenje fondova za izradu Regionalnog plana;

— Implementaciju Regionalnog plana;

— Monitoring Regionalnog plana;

— Podrska i usaglasavanje sa Nacionalnim Programom upravljanja otpadom.

Odgovornost za dostizanje ciljeva Regionalnog plana je na lokalnim vlastima koje treba jasno

izmedu gradova i opstina koje Cine Region. Lokalne vlasti, organizacije koje se bave otpadom i
lokalni proizvodaci otpada ¢e odrzavati partnerski odnos i biti odgovorni za razvoj i revidovanje
akcionog plana. Lokalne vlasti ce:

— Omoguditi tekuce potrebe i koordinaciju radi obezbedenja inoviranja Regionalnog
plana prema Nacionalnom Programu upravljanja otpadom;

— lzveStavati o godisSnjem napredovanju implementacije Regionalnog plana;

— Vrsiti monitoring i reviziju implementacije Regionalnog plana;

— Vrsiti monitoring i obezbediti uputstva za razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom.

10.1 Pracenje promena

Pracenje promena i stalna nadogradnja plana upravljanja otpadom je neophodno iz nekoliko
razloga:

— Promene zakonske regulative (Srbija je zemlja u tranziciji i dolazi do stalne promene
zakonske regulative, pristupanje EU takode je proces koji donosi ¢este promene zakona
u narednih 10 godina)

— Promene standarda gradana

— Privatizacija i promene u industrijskom sektoru

— Promene sporazuma o saradnji

— Eventualna znacdajna promena koli¢ine otpada kojim se upravlja (ve¢a promena rasta
koli¢ine otpada od predvidene)

Monitoring i revizija su osnovni delovi procesa implementacije. Monitoring ¢e odrediti da li su
akcije iz Regionalnog plana postignute i da li je otpad u hijerarhiji u skladu sa principima
Nacionalnog Programa upravljanja otpadom. Lokalni indikatori ¢e takode doprineti dajuci
sveukupno sagledavanje upravljanja otpadom. Godisnji izvestaj o implementaciji plana treba
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da bude dostavljen svim Skupstinama opstina, sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu
godinu. To ¢e osigurati da Regionalni plan ostane aktuelan. Na taj nacin ¢e biti oznacen
napredak i obelezena klju¢na pitanja koja treba razmotriti u narednom periodu.

uklju€uje lokalnu samoupravu i veliki broj klju¢nih zainteresovanih strana.

Regionalni plan upravljanja je potrebno revidirati nakon pet godina. Cilj revidiranja je provera
najboljih prihvatljivih opcija za Zivotnu sredinu zavisno od socijalnog, ekonomskog,
tehnoloskog i institucionalnog razvoja. Razvoj najboljih prihvatljivih opcija za Zivotnu sredinu
je deo integralnog procesa planiranja politike zastite Zivotne sredine, koji treba da dovede do
poboljSanja nacdina postupanja sa otpadom. Da bi se osiguralo da Regionalni plan upravljanja
otpadom postane stvarnost, osnovno je pracenje i izveStavanje o njegovoj implementaciji.
Siroki obim zainteresovanih strana ima kljuénu ulogu ne samo u implementaciji akcionog
plana, veé i u monitoringu i izveStavanju o ucinjenom napretku i odrzavanju partnerstva koje
je bilo u sredistu razvoja danas. PredloZeni su sledeéi indikatori koji ¢e stvoriti nacionalni okvir
za monitoring zajedno sa identifikovanim izvorima informacija koji mogu biti koriS¢eni za
prikupljanje godisnjih podataka za potrebe izvestavanja:

— Koli¢ine otpada moraju biti poznate za efektivno dalje planiranje (odloZen i tretiran
otpad);

— Pradenje tretmana otpada prema indikativnim koli¢inama uspostavljenim prema
nacionalnom i evropskom zakonodavstvu i Regionalnom planu;

— Porast otpada i kategorizacija prema katalogu otpada;
— Kolicina tretiranog otpada:
o Reciklaza ili kompostiranje, Iskoriséenje energije, Deponovanje;
— Udeo sakupljenog komunalnog otpada iz posuda za odvojeno sakupljanje;

Udeo biodegradabilnog otpada.

10.2 Finansiranje Regionalnog plana

Finansiranje regionalnog plana upravljanja je moguce vrsiti kroz nekoliko oblika. Oblici koji
izgledaju najrealnije su predstavljeni u finansijskoj obradi regionalnog plana upravljanja sa svim
svojim prednostima i nedostacima. S obzirom na veli¢inu i znacaj projekta daljeg prosirenja i
unapredenja Regionalnog centra za upravljanje otpadom moZe se ocekivati i neki oblik
donacije, Sto bi svakako olaksalo sprovodenje regionalnog plana s obzirom na finansijske
mogucnosti opstina regiona. Donacije mogu i¢i kroz Delegaciju Evropske Unije, IPA program i
drugi grantovi se mogu pronaéi i u odredenim bilateralnim sporazumima i kod drugih
donatorskih agencija. Uzimanje kredita kod komercijalnih banaka je standardna vrsta
pronalazenja neophodnih finansijskih sredstava ali postoji moguénost uzimanja kredita kod
EBRD (Evropske banke za obnovu i razvoj), kao i kod EIB pod veoma povoljnim uslovima.
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11 ZAKLJUCAK

Izrada i usvajanje Regionalnog plana upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i
opstine Ruma, Sid i Bogati¢ predstavlja okvir u kome se sagledavaju moguénosti Regiona,
investicione mogucnosti i inicijative.

PredloZen sistem upravljanja otpadom u prvoj fazi sprovodenja regionalnog plana upravljanja
otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u najmanje dve posude - kanta od 240 litara
(posuda za reciklabilni otpad) i posuda od 120 litara za ostali mesani otpad. U zonama sa
stambenim zgradama se predvida postavljanje dva kontejnera ispred zgrada kao i do sada
samo se postavlja duplo vedi broj kontejnera jer se posebno postavlja kontejner za reciklabilne
sirovine a posebno za ostali mesSani otpad. Pored ovih posuda bic¢e distribuirani i dodatni
kontejneri za odlaganje ambalaznog stakla. U posudi/kontejneru za reciklabilni otpad ée se
sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi/kontejneru za ostali meSani otpad ¢e se sakupljati
ostali otpad. Otpad se sakuplja i odvozi se na tretman u regionalni centar ,,Srem-Macva“, a deo
otpada (mesani komunalni otpad) iz Sapca se do regionalnog centra dovozi preko transfer
stanice. Otpad prikupljen u posudama za reciklabilni otpad se tretira mehani¢kom separacijom
na linijama za sekundarnu separaciju u RCUO ,Srem-Macva“. Na ovoj liniji ¢e se izdvajati
reciklabilni materijali, a ostatak se usmerava na postrojenje za automatsko sortiranje i
proizvodnju RDF-a. Posuda za ostali meSani otpad se tretira na postrojenju za automatsko
sortiranje otpada, koje ¢e se graditi u okviru Regionalnog centra. Otpad koji se ne iskoristi
unutar automatske sortirnice, bi¢e dalje usmeravan na postrojenje za bioloski tretman
(anaerobna digestija) koje ¢e se graditi u kasnijoj fazi razvijanja regiona. U postrojenju za
bioloski tretman ¢ée biti tretiran otpadni mulj sa postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
kao i primarno izdvojen biorazgradivi otpad, po uspostavljanju sistema sa tri kante.

U postrojenjima za mehanicku separaciju ée se tretirati reciklabilni materijali (papir i karton,
metal i plastika) i izdvajati reciklabilne sirovine. lzdvojeni RDF u postrojenju za automatsku
separaciju ¢e se odvoziti kao alternativno gorivo za Beocinsku fabriku cementa Lafarge.

Rad na dostizanju ciljeva Regionalnog plana upravljanja otpadom spada u ingerenciju lokalne
samouprave. To znaci da je obaveza opstina po usvajanju Regionalnog plana:

— Da saraduju i unapreduju dosadasnji stepen saradnje na regionalnom nivou;
— Da obezbede nesmetano vrsenje tekucih potreba prilikom razrade Regionalnog plana;

— Da vrSe implementaciju najprihvatljivijih opcija za Zivotnu sredinu u Regionalnom
planu;

— Da obezbeduju finansijska i materijalna sredstva u visini utvrdenoj Sporazumom o
saradnji opstina;

— Da redovno izvestavaju o sprovodenju mera utvrdenim Regionalnim planom na svojoj
teritoriji najmanje jednom godisnje.

ivotnu sredinu podele izmedu Gradova Sremska Mitrovica i Sabac i op$tina Ruma, Sid i
Bogatic.
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Gradovi i opstine koji ¢ine region moraju aktivno raditi na sprovodenju Regionalnog plana
upravljanja otpadom. Sve potpisnice Sporazuma ve¢ rade na ovom pitanju i tokom procesa
izrade Regionalnog plana definisali sledeée prioritete i buduce korake:

Izgradnja nove sanitarne kasete na deponiji ,Srem-Macva“

Izgradnja automatske sortirnice za mesani komunalni otpad

Saniranje i rekultivacija divljih deponija na podrucju Regiona prema propisima
predvidene dokumentacije. Svaki potpisnik Sporazuma ¢e sam reSavati pitanja u vezi
sa postoje¢im nesanitarnim deponijama-smetlistima. Svaki potpisnik sporazuma se
obavezuje da prestane sa koriséenjem postojecih nesanitarnih deponija-smetlista i sav
ugovoreni otpad predaje u Regionalni centar.

Opstine bi trebale da uvedu, odnosno prosire obuhvat primarne separacije ,,sistem sa
dve kante” kako bi isporucivali sortiran otpad.

Uvodenje kuénog kompostiranja i uspostavljanje primarnog izdvajanja zelenog otpada,
kao i izgradnja lokalnih kompostilista za zeleni otpad.

Obezbedenje kontinuirane edukacije javnosti, stru¢njaka i odgovornih lica iz lokalne
samouprave kako bi se sto vise podigla svest u upravljanju otpadom u Sto kraéem
vremenskom periodu.

Tehnologija

Prihvatljive su sve proverene tehnologije, tretmana, odnosno ponovnog iskoris¢enja i
odlaganja otpada, implementirane u regionu i/ili u Evropskoj uniji sa kojima se postiZe
ispunjenje ciljeva u okviru EU direktive.

Regionalni plan podrazumeva konkretan korak pripreme i aktivnhog rada svih opstina uporedo.
Potpisnice sporazuma o zajednickom upravljanju komunalnim otpadom treba da sklope
Ugovor o implementaciji Sporazuma na bazi ovih zaklju¢aka. Ugovor o implementaciji
Sporazuma treba da predvidi sva prava i obaveze, ukljuCujuéi i sankcije za neizvrSavanje
preduzetih obaveza, istupanja iz sporazuma i dr.

Sve potpisnice sporazuma treba da usvoje Regionalni plan upravljanja otpadom na svojim
skupstinama u roku od mesec dana od dana dobijanja saglasnosti Ministarstva.
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Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Sremska Mitrovica i Sabac i opstine Ruma, Sid i Bogati¢

12 Literatura:

— Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 — dr.
zakon i 72/09 — dr. Zakon, 43/11 — odluka US i 14/2016, 76/18 n 95/18-dr.zakon),

— Zakon o upravljanju otpadom (,("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016,
95/2018 - dr. zakon i 35/2023),

— Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 95/2018 -
dr. zakon),

— Uredba o odlaganju otpada na deponije ("SI. glasnik RS", br. 92/2010),
— Program upravljanja otpadom za Republiku Srbiju za period 2022-2031. godine,

— Projekat identifikacije divljih deponija na teritoriji Republike Srbije, Fakultet tehnickih
nauka, Novi Sad, 2009. godina,

— Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu Projekta: Izgradnja Regionalne deponije
komunalnog i neopasnog otpada sa centrom za reciklazu u Sremskoj Mitrovici“

— Plan detaljne regulacije regionalne deponije ,Srem-Macva“ u Sremskoj Mitrovici, 2021

— ldejno resenje Dogradnja Regionalne deponije komunalnog i neopasnog otpada sa
centrom za reciklazu u Sremskoj Mitrovici

— Projekat tehnologije sanitarne deponije ,,Srem-Macva“

— Lokalni plan upravljanja otpadom Grada Sremska Mitrovica,
— Lokalni plan upravljanja otpadom za Grad Sabac,

— Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Ruma,
— Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Sid,

— Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Bogatic,
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